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EN EL CAMINO HACIA LA INNOVACION: LA LEY DE ESCUELAS AUTONOMOAS DF COLORADD CUMPLE 20 ANOS

RESUMEN

En 1993, Colorado se convirtio en el tercer estado en adoptar legislacion sobre escuelas autonomas. Nacida
de la frustracion por el rendimiento escolar mediocre y las opciones limitadas, la Ley de Escuelas Autonomas
fue el resultado del arduo trabajo y la dedicacion de muchos padres, educadores y lideres politicos. Recuerdos
cuidadosos y bonitos de muchas figuras activas e influyentes se combinan con otras fuentes originales para
destacar los fundamentos y origenes de la Ley. Los senderos de ideas compartidas a través de conferencias,
reuniones privadas, libros y otros escritos convergieron en un momento oportuno, cuando diversos apoyantes
aprendieron a traducir el concepto de escuelas puiblicas autonomas en una estrategia politica ganadora. Tras
la aprobacion de la ley; en Colorado, el nuevo vehiculo de la oportunidad educativa y la innovacion, superé
serios desafios legales para lanzarse, expandirse y luchar por un trato mds equitativo.

INTRODUCCION

El 3 de junio de 1993, el gobernador

de Colorado, Roy Romer promulgé la
histdrica Ley de Escuelas Auténomas.
Colorado fue el tercer estado del pais

en adoptar una legislacién que permitia
la creacion de escuelas auténomas.

Las escuelas auténomas son escuelas
publicas que normalmente son
organizadas por una combinacion de
participantes de la comunidad, padres

y profesores. Las escuelas disfrutan

de mayor autonomia que las escuelas
publicas tradicionales. Libres de muchas
de las leyes estatales, tienen control
sobre las decisiones del personal, el plan
de estudios y el presupuesto.

Veinte afios después de la aprobacion
de la ley, algunos en Colorado pueden
encontrar facil dar por sentada la
existencia de las escuelas autonomas
como algo natural. Por experiencia
propia, otros saben que no es asi. Ellos
vivieron las batallas, atin frescas en
muchas mentes. El apoyo a las escuelas
auténomas crecid a partir de afos de
frustracion con la educacion publica
tradicional primaria y secundaria.
Muchas juntas escolares locales
ignoraron o se negaron repetidamente
a atender las demandas de los padres

para opciones educativas. De hecho, el
sistema tradicional no estaba haciendo
lo suficiente para proporcionar a la
mayoria de los nifios una experiencia
educativa exitosa.

Al tratar de discernir el origen de las
escuelas autonomas se revela una
historia fascinante, aunque no siempre
sencilla. Joe Nathan y Ted Kolderie,
pioneros del pensamiento educativo del
primer estado en adoptar la eleccion de
escuela publica, hicieron contribuciones
tempranas que fueron especialmente
influyentes. En conjunto, sin embargo,
numerosas iniciativas se unieron para
dar vida al concepto en Colorado.

El trabajo duro y la dedicaciéon
transformaron la idea en realidad.
Muchos padres, educadores y lideres
politicos —demasiados nombres para
mencionar— sacrificaron su tiempo,
sus familias y recursos porque crefan en
la posibilidad de mejorar la educacion
publica. En el camino de la innovacién
solo rozamos la superficie de su historia.

SEMBRAR LA FUNDACION: LA
DECADA1970

Hace cuatro décadas, pocos distritos
escolares ofrecian opciones de
educacion publica distintas mas alla que

Muchas juntas
escolares locales
|gnoraron 0 Se negaron
repetidamente a
atender [3s demanda
e los pares para
opciones educativas.
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Algunog padres
hicieron campamento
urante [3 noche para
asegurarse e que sus
hijos consiguieron un

mejor ndmero en f3
ista de espera.

las escuelas secundarias alternativas.
Sin embargo, mas de dos décadas antes
de la aprobacion de la Ley de Escuelas
Auténomas, los padres del condado de
Jefferson crearon escuelas primarias
publicas tnicas.

En respuesta a la solicitud de los
padres, en 1970, el Distrito Escolar

del Condado de Jefferson R-1 apoy6
una escuela que ofrecia aprendizaje
autodirigido centrado en el nifio en

su totalidad.! En otras partes del pais
se estaban creando escuelas similares
conocidas como «escuelas abiertas».
Durante este tiempo, el condado de
Jefferson R-1 estaba construyendo
escuelas de espacio abierto, con

aulas sin divisiones por particiones
permanentes. No queriendo asociarse
con la filosofia de los espacios abiertos,
los padres eligieron Open Living School
como nombre.? El primer campus de la
Open Living School (Escuela de Vida
Abierta) se ubic6 en Arvada. Debido

al gran interés de la comunidad, se
abrieron varios campus maés, entre
ellos el de Evergreen.® En 1973, la junta
escolar del condado de Jefferson adoptd
formalmente una politica de programas
de educacion alternativa.*

Los padres y los alumnos querian
continuar el programa Open Living
hacia la secundaria. Los lideres del
distrito dijeron a las familias que

si podian matricular a un nimero
determinado de estudiantes, se afiadiria
un instituto de secundaria. Cuando

se inaugurd el instituto Mountain

High School en 1975, Arnie Langberg
dejé la Village School que ayudé a
fundar en Great Neck, Nueva York,

para venir a trabajar como el primer
director.’ Durante su primer afio,
Mountain High School acogi6 una «Des-

convencion» de 270 defensores de la
educacion alternativa con una cena

de espaguetis preparado por la esposa
y los estudiantes, y una presentacion
principal dada por el escritor de
educacion progresista Jonathan Kozol.®
La reunion se convirti6 rapidamente

en el grupo sin animo de lucro estatal
«Colorado Options in Education
(Opciones de Educacion en Colorado)».”

Otros padres también estaban
descontentos con la nueva ola de aulas
abiertas, expresando su preocupacion
de que los alumnos no estaban
aprendiendo los basicos educativos
importantes. Estos padres querian un
codigo de disciplina mas estricto y un
mayor rigor académico. Dado que el
condado de Jefferson habia aprobado
la Open Living School, algunos padres
creian que el distrito también deberia
ofrecer un programa fundamental.® Los
padres basaron su reclamacion en la
politica de educacidn alternativa del
distrito de 1973 como vehiculo para
establecer la nueva escuela.’

A partir de 1974, el programa se centrd
en las «habilidades fundamentales de
aprendizaje y conocimientos basicos»
en dos campus. Tras la apertura de un
campus adicional, en 1978 los tres se
convirtieron en un solo campus llamado
Dennison Fundamental School (La
escuela Dennison Fundamental). Segiin
el Dr. Lloyd Carlton, uno de los primeros
directores de Dennison, algunos padres
hicieron campamento durante la

noche para asegurarse de que sus hijos
consiguieron el mejor niimero posible
en la lista de espera. La escuela, que
impartia educacién desde preescolar
hasta sexto grado, la escuela Dennison
se encuentra hoy en Lakewood."
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En 1989, en un campus de Lakewood

a dos millas de distancia, todos los
programas de Open Living se unieron
para atender a los alumnos desde
preescolar escuela hasta el duodécimo
grado en la Escuela Abierta del Condado
de Jefferson.!

A pesar de tener filosofias educativas
en lados opuestos del espectro, las dos
escuelas tenfan largas listas de espera.
La negacion del distrito a replicar las
escuelas inspiré a algunos ciudadanos
del condado de Jefferson apoyar los
esfuerzos estatales para adoptar una
ley de escuelas auténomas." Solo
después de la aprobacion de la ley de
escuelas autonomas en 1993, fue que
los padres tenian un nuevo vehiculo
para establecer y gobernar escuelas
publicas auténomas. Escuelas similares
a la Open Living School y la Dennison
Fundamental School fueron algunas de
las primeras escuelas auténomas del
condado de Jefferson."

PADRES Y POLITICOS INQUIETOS: LA
DECADA1980

La década de los 80 fue un momento
crucial para la eleccién de escuela en
Colorado. Muchos padres, preocupados
por el estado de las escuelas publicas,
buscaron nuevas opciones educativas
para sus hijos. Algunos vieron que
estaba ocurriendo una revolucion. A los
principios de la década, un niimero cada
vez mayor de padres comenzd a educar
a sus hijos en casa.' Los ciudadanos se
organizaron para oponerse a las nuevas
influencias en las escuelas publicas que
contradecian los valores tradicionales.'
El condado de Jefferson tenia solo la
escuela fundamental con una larga lista
de espera. El distrito se negd a abrir otra.'

Las Escuelas Ptblicas de Denver
inauguraron la Escuela Primaria Knight
Fundamental School en 1982 (més
tarde renombrada como Academia
Fundamental Hallet).!” A finales de

la década, un grupo de residentes de
Denver inquietos por la desaparicion
de las artes en las escuelas de Denver,
tomaron esfuerzos que culminaron en la
apertura en 1991 de la Escuela de Artes
de Denver.'®

El apoyo a los cupones escolares
también aumentdé. Entre los muchos
que habian perdido la esperanza en

las escuelas publicas se encontraba un
previo maestro y previo legislador del
condado de Jefferson, Tom Tancredo, en
esta época, Representante Regional del
Secretario de Educacion en los Estados
Unidos. En la década de 1980, Tancredo
y el previo senador estatal Hugh Fowler
hicieron mas de un intento fallido

de poner en marcha un enmienda
constitucional estatal sobre los cupones
escolares en la papeleta electoral.”

Las propias observaciones de los padres
angustiados se vieron reforzadas en
1983. El secretario de Educacién de

los Estados Unidos, T. H. Bell, dio la
voz de alarma a nivel nacional tras la
publicacién del informe de la Comisiéon
Nacional sobre la Excelencia en
Educacion, titulado «una nacién en
riesgo: la necesidad imperativa de una
reforma educativa.» En palabras de la
Comision:

Nuestra otrora indiscutible
preeminencia en el comercio,

la industria, la ciencia y la
innovacion tecnoldgica esta siendo
superada por competidores de
todo el mundo... los fundamentos
educativos de nuestra sociedad

Muchos padres...
DuScaron nuevas
opciones educativas
Dara sus hijos.
Algunos vieron que
estafia ocurriendo una
revolucin.
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Lamm fue uno de log
primeros gobernadores
n cuestionar el
Sistema educativo
establecido.

se estan erosionando por una
creciente de mediocridad que
amenaza nuestro futuro como
nacion y como pueblo. Lo que era
inimaginable hace una generacién
ha comenzado a ocurrir: otros
estan logrando y superando
nuestros éxitos educativos... si una
potencia extranjera hostil hubiera
intentado imponer a los Estados
Unidos el mediocre rendimiento
educativo que existe hoy en dia, lo
habriamos considerado como un
acto de guerra. Tal y como estan
las cosas, hemos permitido que
nos sucediera.?

UN ESTADO EN PELIGRO

Muchos lideres estatales hicieron caso
de la advertencia. En 1985, la Asociacion
Nacional de Gobernadores (NGA)
contratd a Joe Nathan, un profesor y
administrador de barrios marginales
jubilado de Minnesota, para coordinar
un proyecto conocido como «Time for
Results» (Hora para obtener resultados).
El proyecto contaba con siete grupos de
trabajo, supervisados por gobernadores.
El gobernador de Colorado Richard
Lamm (democrata) co-presidi6 el
Grupo de Trabajo sobre Participacion y
Eleccién de los Padres.”!

Lamm fue uno de los primeros
gobernadores en cuestionar el sistema
educativo establecido. En un discurso
de 1985, dijo que los profesores

se habian sacado una “F” en el
rendimiento de los nifios de Colorado.
Segiin Barbara O'Brien, que supervisaba
la politica educativa del gobernador
Lamm y era su redactora de discursos,
sus comentarios improvisados causaron
una «explosioén». A peticiéon de Lamm,
O'Brien y su colega Marva Hammond

organizaron una reunion del grupo

de trabajo en diciembre de 1985 sobre
la eleccidn de escuelas publicas en el
edificio de la capital. La oficina del
gobernador creia que podria haber sido
la primera reunioén nacional sobre la
eleccion de escuelas publicas. O’Brien,
embarazada en ese momento, estaba
decepcionada por no poder asistir a

la reunidn, ya que su bebé lleg6 tarde.
Sin embargo, mientras organizaba la
conferencia, conocié a Nathan, quien se
convirti6 en una influencia importante
en la iniciativa de eleccion de escuelas
publicas de Colorado.?

En junio del afio siguiente, la Asociacion
Nacional de Gobernadores en siete
grupos de trabajo culminaron en una
conferencia en Hilton Head, en Carolina
del Sur. La lista de participantes

incluia al secretario de Educacion de
los Estados Unidos William Bennet

y Marc Tucker, director ejecutivo del
Foro Carnegie sobre la educacion y

la economia. También participaron
gobernadores que tendrian un

impacto de largo plazo en la politica
estadounidense la préxima década,
entre ellos Bill Clinton (Arkansas),
Lamar Alexander (Tennessee) y John
Ashcroft (Missouri). El presidente

de la Federacion Estadounidense de
Profesores, Albert Shanker, también
particip6 en la reunién.*

Durante la primera sesion plenaria,
Lamm hablé sobre la necesidad de
una mayor eleccion de escuela publica
escolares publicas:

Saben, es interesante que los
Estados Unidos sea un pais de
opciones. Tenemos 100 cereales
para el desayuno entre los cuales
se puede elegir, 200 marcas de
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automoviles. Pero en esta

area educativa, y por algunas
razones muy buenas—no hemos
hecho mucho en progreso de
eleccion. Algunas de ellas podrian
ser escuelas de iman, algunas
podrian ser escuelas alternativas,
y otras podrian ser simplemente
diferentes opciones entre las
escuelas publicas.”

Cuando su compaiiero demdcrata Roy
Romer reemplazé a Lamm en su puesto
en 1987, O’'Brien dejo6 el servicio publico
para trabajar para la Universidad de
Colorado Denver. Con el tiempo, llegd

a ser directora ejecutiva de la Campaiia
Infantil de Colorado y vicegobernadora
del estado desde 2007 hasta 2011.

LUCHANDO POR MAS OPCIONES

Cuando Romer tomé control, se
intensific6 la presion para lograr

una mayor libertad educativa en
Colorado. En 1987, las familias de
Colorado que optaron por educar a sus
propios hijos en casa lucharon por el
reconocimiento legal. Un proyecto de
ley patrocinado por el representante
Bill Owens (republicano de Aurora) y
el senador Joe Winkler (republicano

de Castle Rock) fue rechazado en el
Comité de Educacion de la Camara de
Representantes. En 1988, Winkler, el
senador Al Meiklejohn (republicano de
Arvada) y el representante Dick Bond
(democrata de Greeley) lograron aprobar
legislacion importante que ampliaba
las libertades de la educacién en el
hogar. El gobernador Romer permitié
que el proyecto de ley 56 del Senado se
convirtiera en ley sin su firma.*

Mientras que algunas familias exigian la
libertad de educar a sus hijos en casa, la

diputada Jeanne Faatz (republicana de
Denver) comenzd a pensar en ayudar a
los nifios en escuelas publicas encontrar
entornos educativos adecuados. El
presidente del Comité de Educacién

de la Cdmara crefa que hacer eso no
necesariamente precisaba dinero
adicional, sino que podria significar
simplemente emparejar a un estudiante
con un profesor, escuela o distrito

que tuvieran una filosofia y objetivos
parecidos.”

En 1988, el representante Faatz presentd
un proyecto de ley en la legislatura

de Colorado que habria exigido la
matriculacion abierta dentro y entre
distritos. El proyecto murié. Ese mismo
aflo, Minnesota se convirtid en el primer
estado en aprobar la matriculacion
entre distritos.” Colorado si aprobd

la Ley de Opciones de Matriculacién
Postsecundaria que permitia la
matriculacion de estudiantes de
secundaria y bachillerato en cursos
universitarios pagados por los fondos del
distrito escolar.”

El pequeno tanque de pensamiento del
libre mercado de Colorado también
entré en la conversacion, haciendo su
creciente influencia en favor de una
mayor libertad educativa. El 17 de junio
de 1988, el Independence Institute,
fundado tres afos antes por John
Andrews y David D’Evelyn, celebraron
una reunion Regional de Educacion

de los Estados Occidentales con el
refran «Mejores escuelas mediante una
mayor eleccién». Asistieron alrededor
de cien participantes procedentes de
13 estados.* Entre los participantes

se encontraba Joe Nathan, uno de los
principales arquitectos de la ley de
matriculacion abierta recientemente
aprobada —asi como el representante

John Andrews y David
D'Evelyn, celebraron
1ng reunion Regional
de Educacion de los
Estados Occidentales
con el refrdn «Mejores
escuelas mediante una
Mayor eleccidny.
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Faatz, por s

parte, anuncio que
presentaria en
proxima sesion
legislativa otro
proyecto de ley sobre
«£SClelas de eleccion»
(e permitiria a

los estudiantes
matricularse en
Hiferentes distritos.

Faatz, el gobernador Romer y el Dr.
John Chubb, de la instituciéon Brookings.
El secretario de Educacién de EE. UU.
Chester Finn pronunci6 el primer
discurso.* Un mercado de educaciéon
abierta y capacitacion de los profesores
con flexibilidad para satisfacer las
necesidades de los estudiantes fueron
los temas principales de la reunion.*

Cinco articulos del columnista Warren
T. Brookes, fueron publicados al nivel
nacional en el documento informativo
del Independence Institute para la
reunion, «Mejores escuelas a través

de una mayor eleccion: la disciplina

del mercado, no gastar es la clave». Un
articulo, «Reforma educativa: Thatcher
lidera el camino», destacaba tres
aspectos de la nueva Ley de Reforma
Educativa de la primera ministra
britanica Margaret Thatcher, que
otorgaba a las escuelas individuales mas
libertad frente a la burocracia central.
(El senador Owens desarroll6 un gran
interés en el programa de Thatcher para
reformar las escuelas britanicas. En
1990, tuvo la oportunidad de participar
en un intercambio legislativo. Mientras
visitaba, solicit6 ver algunas de las

escuelas de primera mano.*

Las caracteristicas de la Ley de Reforma
Educativa estaban adelantadas a su
tiempo. En primer lugar, los padres
podrian enviar a sus hijos a cualquier
escuela publica. En segundo lugar,
cada escuela estaria gobernada por

su propia junta elegida directamente
por los padres. La Junta tendria
control sobre el curriculo, plan de
estudios, las areas de concentracion de
materias, y la contratacion y despido
del personal escolar. Incluso podrian
pedir préstamos para ampliar las
instalaciones escolares. La tercera

parte de la reforma consistiria en enviar
fondos directamente a cada escuela en
funcién numero de alumnos.*

Romer declard durante la conferencia
del verano de 1988 que estaba abierto
ala idea de la eleccion de escuela
publica, hasta cierto punto. Faatz, por
su parte, anunci6 que presentaria en la
proxima sesion legislativa otro proyecto
de ley sobre «escuelas de eleccion»

que permitiria a los estudiantes a
matricularse en diferentes distritos.*® Al
terminar la conferencia, se realiz6 una
encuesta informal para evaluar el nivel
de apoyo a diversos tipos de escuela.

El noventa por ciento de los asistentes
se mostraron a favor de permitir a los
profesores y a los padres a crear nuevas
escuelas con solicitud al distrito.*

El afio siguiente, la fundacion Gates

de Denver, (entonces conocida

como Fundacién Gates) concedio al
Independence Institute 10.000 délares
para su proyecto sobre la Eleccion
Educativa en Colorado.”” El presidente
del instituto, John Andrews, y su cuitado
David D’Evelyn, consultor educativo

y vicepresidente previo del Instituto,
dirigieron el proyecto. D’Evelyn era un
educador que habia abierto dos escuelas
residenciales de preparacion para la
universidad en California.*

Andrews utilizo los fondos de la
Fundacion Gates para coeditar y
distribuir a todos los participantes de la
Camara de Representantes de Colorado
una copia del nuevo libro Public Schools
by Choice (Escuelas publicas por
eleccién).* La coleccién de ensayos se
trataba de la matriculacion abierta y
otras opciones de educacion publica,
incluyendo las escuelas autdnomas.

El editor y colaborador Joe Nathan
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encabezd un evento del Independence
Institute para informar a los legisladores
estatales.” Sin embargo, a pesar de todos
los esfuerzos a educar a los legisladores el
proyecto de ley de inscripcion abierta
de Faatz, también patrocinado por el
senador Terry Considine— muri6 de
nuevo en 1989."

«NUEVAS ESCUELAS PUBLICAS»

Considine y su compaifiero republicano
Bill Owens se inspiraron por el concepto
de escuelas que proporcionaban a

los padres y profesores mas control y
libertad de la burocracia del distrito y
estatal. Durante una sesion especial en
1989, ambos impulsaron el proyecto

de ley de Renovacion Escolar, con el
representante Paul Schauer (republicano
de Littleton) quien asumi¢ el papel de
patrocinador de la Camara. «Una vez que
habiamos establecido que la educacion
en el hogar tenia ldgica», explicd
Considine, «de ahi la entrega de las
escuelas auténomas se basa basicamente
en esos mismos principios: la autonomia
de los padres y los resultados medidos».*

El proyecto de ley de renovacién

escolar proporcion¢ a los padres y a los
profesores la capacidad de solicitar a

la junta escolar una reorganizacién de
una escuela existente o crear una nueva
escuela dentro del distrito. Los lideres
de estas «nuevas escuelas publicas» —
término utilizado por los patrocinadores
legislativos—tendrian autoridad sobre
el presupuesto escolar, la composicion
del personal docente, la seleccion del
curriculo aprobado por el distrito,
politica de la promocidn y retencion,

la organizacién de la jornada escolar

y las instalaciones escolares. Ademas,
una escuela recién organizada podria
tener un enfoque curricular en el plan de

estudios, como matematicas, ciencias,
idiomas o formacién profesional. Las
«nuevas escuelas piblicas» también
podrian limitar el nimero de alumnos
por clase y elegir una ubicacién
conveniente para los padres.*

El proyecto de ley de renovacion escolar
propuesto fue rechazado en la Comision
de Educacion del Senado, presidida por
el senador republicano Meiklejohn.* Los
senadores volvieron a la misma comisién
con dos intentos mas fallidos en aprobar
el proyecto de ley de Renovacién Escolar,
en 1990 y 1991.%46

KEYSTONE Y MAS ALLA: LA
FUNDACION GATES FAMILY
FOUNDATION DA UN PASO ADELANTE

El informe de 1983 Una nacion en

riesgo inspir6 a Chuck Froelicher. El
director previo del Colorado Military
Academy (Academia Militar de Colorado)
(rebautizada como Colorado Academy)
y el director ejecutivo Fundacion Gates
obtuvieron copias del informe para todos
los fideicomisarios de la Fundacién e
incluyeron el informe en la agenda del
dia de la reunién anual de 1987. Ver mas
competencia entre las escuelas publicas
era importante para Charles C. Gates,

el magnate del caucho de Denver cuya
fortuna familiar fundé la Fundacién

en 1946.” Con la bendicion de Gates,
Froelicher organizé una conferencia
para exponer los lideres de Colorado

a las alarmas y los retos del informe,

y para aprender de los expertos que
participaban activamente en mejorar el
sistema de educacion publica. Froelicher
dedicé todo un afio investigando a
quién invitar como presentadores la
conferencia.*

Durante una sesidn
especial en 1989,
[Congidine y Owens]
impulsaron el proyecto
de ley de Renovacion
Escolar
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En otoiio de 1989,

la Fundacidn de I3
Familia Gates convoc
la conferencia en I3
estacian de esquiar de
Keystone...

En otofio de 1989, la Fundacion de la
Familia Gates convocd la conferencia
en la estacion de esquiar, Keystone,
con el objetivo declarado de reunir a
una masa critica de lideres de Colorado
de los principales expertos del pais en
la reforma educativa con el fin de que
los lideres del estado puedan aprender
de primera mano sobre las exitosas
reformas que actualmente estan
pasando en todo Estados Unidos, para
que puedan, si lo desean, actuar para
instaurar reformas que podrian ser
potencialmente productivas en todo el
estado de Colorado.”

La conferencia, celebrada del 20 al 23

de septiembre, se titulé «Educacion
publica: un cambio en la brisa». Nueve
lideres nacionales en educacién publica,
en representacion de diversos iniciativas
de reforma educativa, se hablaron ante
225 lideres de la legislatura de Colorado,
las instituciones educativas y diversos
sectores empresariales y privados.”
Froelicher inaugurd la conferencia
argumentando que el sistema educativo
de Colorado deberia mejorar para que
los graduados del estado pudieran
competir en un mercado global. Aunque
Colorado tenia la poblacién adulta mas
educada de Estados Unidos, argument6
con urgencia que el sistema educativo
del estado no estaba logrando producir
lectores competentes, escritores
competentes y pensadores logicos.™
Gates, presidente de la Fundacion,
entonces demostro las bases de por

qué Colorado necesitaba buscar

una reforma educativa. Su empresa
multinacional de su familia habia de
crear su propia escuela de recuperacién
para ensefar habilidades basicas a
muchos empleados que tenian titulos de
secundaria.”

Uno de los oradores mas destacados, el
presidente de la Federacion Americana
de Profesores Albert Shanker, dijo a la
multitud:

Crear buenos modelos para la reforma
educativa no es suficiente, porque el
proceso de cambio de nuestras escuelas
serd muy doloroso. Y la tinica manera de
hacer que la gente tomen las decisiones
dolorosas que hay que tomar es crear un
mundo en la educacion publica similar
al mundo empresarial. Sin incentivos,
sin un sistema en el que haya ganadores
y perdedores, la gente no va a tomar

las decisiones correctas. Necesitamos
un sistema en el que la gente haga lo
correcto porque es en su propio interés
hacer lo correcto.”

Animando a Colorado a adoptar un
sistema que creara competencia entre
las escuelas, Shanker también afirmé,
«Dado que cada escuela intentara
diferentes métodos de ensefianza, ya no
podremos obligar a los padres a enviar a
sus hijos a una escuela determinada. En
otras palabras, darles la posibilidad de
elegir».

Los 225 lideres gubernamentales

y empresariales que asistieron,
contribuyeron a elaborar 19
recomendaciones de politica ptblica.
La mayor coincidencia surgi6 en torno a
la educacién infantil temprana, normas
mas estrictas de formacién docente y
mayores incentivos por rendimiento
para los educadores. Entre los asistentes
el 84 % apoyo el futuro hincapié en las
«escuelas auténomas».”

Aunque no fue lo previsto, la
conferencia terminé teniendo un
profundo impacto en el jefe ejecutivo
de Colorado, el gobernador Roy Romer.
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Se suponia que el gobernador Roy
Romer asistiera a toda la conferencia.
Sin embargo, debido a otras
responsabilidades, solo llegé a tiempo
para pronunciar su propio discurso.
Como resultado, sus comentarios
parecieron sin légica con respecto a las
de los demds oradores. Las reformas
basadas en el mercado estaban ausentes
en su discurso, lo que Froelicher
describié mas tarde como el «el peor
discurso sobre educacion» que habia
escuchado.®®

Durante una reunion posterior con

seis legisladores influyentes, Froelicher
utilizé un antigua dicha para comparar
el discurso de Romer al rio South
Platte, en el este de Colorado: «una
milla de ancho y dieciséis pulgadas de
profundidad, demasiado mojado para
arar y demasiado sucio para beber».
Froelicher no se dio cuenta que el lider
de la minoria demdcrata se encontraba
entre los seis legisladores. La noticia
de su fuerte opinion llegé rdpidamente
a Romer, y Froelicher fue llamado a la
oficina del gobernador.”

Cuando Froelicher llegd, Romer estaba
esperando alli con los pies sobre una
mesa de conferencias, disfrutando
cereales para el desayuno. El gobernador
le pregunté dos veces: «Chuck,

¢estas conmigo o no?».%® Froelicher

se sorprendio por la pregunta. El
republicano Froelicher recordé al
demoécrata Romer que habia votado por
él gobernador. Froelicher opt6 por no
responder con hostilidad a la pregunta
sobre su lealtad. En cambio, aprovech6
la oportunidad para desafiar a Romer a
superar su «terrible» discurso. Insistié
de manera fuerte al gobernador a que
escuchara las grabaciones de los demds
oradores de la conferencia Keystone

para aumentar su comprension de las
nuevas de la politica educativa, incluida
las de las escuelas.”

Romer respondié al desafio.
Aproximadamente tres o cuatro
semanas después, el gobernador llamé
para invitar a Froelicher a asistir a

su proximo discurso sobre politica
educativa en el Hotel Broadmoor de
Colorado Springs. El nuevo discurso
habia mejorado considerablemente.
Romer habia escuchado la grabacion

de cada orador de la conferencia
Keystone. A Froelicher, parecia como si
el gobernador habia memorizado casi
por completo los discursos de los demas
oradores. Mas tarde, Romer convirti6

el mismo discurso y lo pronuncié como
parte de su discurso del estado en enero
de 1990, y en la Asociacion Nacional de
Gobernadores como representante del
Comité de Educacién y Mano de Obra.*
Gracias al desafio de Froelicher, Romer
se convirtié en un fuerte proponente del
movimiento de reforma.

La influencia de la Fundacién de la
Familia Gates se extendi6 mas alla

de la conferencia Keystone. Segtin
Peter Huide-Koper, Jr., responsable

de programas de la Fundacion de

1990 a 1996, Froelicher entregé a los
fideicomisarios copias del libro Politica,
mercados y escuelas estadounidenses
por John Chubb y Terry Moe. En su
reunién anual de 1990, cada socio

del consejo de administracion hablé
sobre un capitulo del libro. Huidekoper
recuerda que el libro de Chubb y Moe
fue fundamental como fuente clave

de ideas para el movimiento de la
eleccidn, especialmente para identificar
la reforma educativa necesaria en

el ambito institucional en torno a la
eleccion de los padres y la competencia

Romero respondid al
desafio...[el] hahia
escuchado 3 grahacion
e cada orador de
conferencia Keytsone
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Mediante un habil
maniobra, un comitd
e conferencia anadid
3 excepeion sofre [a
matriculacion ahierta
entre distritos a la
Ley de Financiacian
Escolar de 1990...

entre escuelas. La Fundacion de la
Familia Gates después proporcionard un
apoyo clave para poner en marcha las
escuelas auténomas de Colorado.®

SEADOPTA LA MATRICULA ABIERTA

Implacable, en 1990 el representante
Faatz volvi a presentar un proyecto

de ley que exigia inicamente la
matriculacién abierta dentro del
distrito. La opcién de los estudiantes de
matricular entre distritos se descarto.
Aun asf, el proyecto de ley muri6 en

el Comité de Educacién del Senado

de Meiklejohn luego de pasar en la
Camara de representante.®> Mediante
una habil maniobra, un comité de
conferencia afnadio la excepcion sobre
la matriculacién abierta entre distritos a
la Ley de Financiacién Escolar de 1990,
patrocinada por el lider de la mayoria
de la Camara, el representante Chris
Paulson (republicano de Englewood).
Faatz le da a Paulson un gran parte del
mérito por el avance en la aprobacion
de la eleccidn de escuela publica.®
También se incluyeron en el proyecto
de ley cuatro programas de piloto
interdistritales en cuatro distritos
diferentes. (En 1994, un afo después

de la aprobacién de la Ley de Escuelas
Autdénomas, el gobernador Romer firmé
el proyecto de ley de matriculacion
abierta entre distritos de Faatz en ley).*

El sistema de inscripcion abierta de
Colorado ayudo6 a construir las bases
para el éxito de las escuelas auténomas
de Colorado. Segtin Jim Griffin,
presidente desde hace mucho tiempo
de la Liga de Escuelas Auténomas de
Colorado, la ley de matricula abierta
«resultd ser un valioso precursor para
la ley de escuelas auténomas, no solo
en en hacer que la eleccién de escuela

sea mucho mas accesible, sino también
en cdmo ha cambiado la cultura de
eleccion y las expectativas de los padres
en torno a las opciones para sus hijos».*

INSPIRADO POR MINNESOTA

Minnesota se convirtié en 1991 en el
primer estado en aprobar una ley sobre
escuelas autonomas. Poco después, en
Easton, Pensilvania, un distrito escolar
de Lehigh Valley comenz6 a disefiar sus
propias escuelas autdnomas. William
Moloney, quien en 1997 se convertiria
en el comisionado de educacion de
Colorado— escribid una columna en

el Philadelphia Inquirer (Periédico-
investigador de Filadelfia) explicando
como su distrito tom¢ la idea de
Minnesota.®

Durante una sesion legislativa especial
de Colorado en septiembre de 1991,

el senador Considine present6 un
proyecto de ley titulado «Escuelas
publicas autorizadas por el estado».
Fue la primera ley educativa del estado
que utilizaba el término «auténomar.
La legislacion autorizaba a personas
individuales solicitar a la junta estatal
de educacion establecer una escuela
publica autorizada por el estado. Igual
que el proyecto de ley de Renovacion
Escolar en las dos sesiones ordinarias
anteriores, la legislaciéon muri6 en el
comité de Educacion del Senado de
Meiklejohn .

Alrededor de este tiempo, Arnie
Langberg, director previo del
Mountain High School (Colegio de las
montafias) del distrito de Jefferson,
que se habia hecho cargo del programa
alternativo High School Redirection
(Colegio de indicacion nueva), ayudé

a construir otro importante puente
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entre Minnesota a Colorado. Durante
una visita para visitar a su hija en la
universidad de Minnesota, Langberg

se enterd de la ley sobre escuelas
auténomas de Minnesota por unos
viejos amigos, pioneros de la educacion
alternativa, Wayne Jennings y Joe
Nathan. Al ver que el principal problema
del sistema educativo era una estructura
de gobierno rigida que robaba poder de
los profesores y de los padres, le gustaba
la l6gica de Minnesota. Sin embargo,
también creia que la gobernadora
Romer trataria de hacer algo mas
innovador que simplemente hacer una
imitacion de parte de Colorado.

Langberg imagind la creacion de un
nuevo distrito escolar independiente
para facilitar nuevas escuelas
auténomas.®® Langberg se reunié como
parte de una «Banda de los Seis» en la
Fundacidn Piton para discutir la idea de
las escuelas auténomas y como podrian
existir en Colorado. Entre los que se
unieron con Langberg y Elaine Berman,
responsable de subvenciones de la
Fundacion, se encontraban Barbara
Volpe, de la Coalicion para la Educacion
Publica y Rexford Brown de la Comisién
de Educacion de los Estados Unidos
(ECS).*

Ted Kolderie, quien desempeii6

un papel influyente en el disefio y

la adopcion de la ley de escuelas
auténomas de Minnesota, habia
preguntado a la ECS y a la Conferencia
Nacional de las Legislaturas Estatales,
ambas con sede en Denver— ayudar a
promover las escuelas auténomas en
otros estados. Pero se presté mayor
atencion en casa. La mayoria de la
gente reunida en la Fundacién Piton
compartian su preocupacion que los
nifos pobres iban a quedar atras en las

Escuelas Publicas de Denver (DPS). La
creacion de escuelas auténomas parecia
una posible solucién para ayudar a los
niflos de mas necesidad de la ciudad

a alcanzar éxito y graduarse de la
escuela secundaria.”” Berman envi6 un
documento a la Fundacién de la Familia
Gates en el que se analizaba el concepto
de las escuelas auténomas.™

El director de subvenciones de Piton,
Berman, se puso en contacto con
Barbara O'Brien, de la Campaia
Infantil de Colorado para ver si estaria
interesada en defender las escuelas
publicas auténomas. En ese momento,
la Campaiia Infantil estaba estudiando
el impacto del Programa Preescolar de
Colorado (CPP), un programa educativo
subvencionado para nifios en pobreza.
Aunque, faltaron datos sofisticados, el
personal de la organizacién reconoci6
que los nifios que habian pasado por

el CPP no estaban bien una vez que
habian pasado varios aflos en la escuela
primaria.”

O’Brien reconoci6 que poner su apoyo
en una legislacion similar a la de las
escuelas autébnomas probablemente
crearia hostilidad con muchos de sus
aliados actuales. Por lo tanto, adopté
una estrategia cautelosa. Durante un afio
intensivo, la junta de la Campaiia por
los Niflos estudié la educacién primaria
y la politica de educacién secundaria

y, especificamente formas de mejorar

los resultados de nifios pobres. O'Brien
concluyé que nadie sabia qué impacto
tendrian al final las escuelas autonomas
en la educacion, pero existia un fuerte
consenso que el sistema actual no
funcionaba. Por lo tanto, O'Brien se puso
de acuerdo que la Campaiia por los
Nifios de Colorado liderara la promocién
de las escuelas auténomas.”™

...n3 «Banda de los
Seis» en [ Fundacion
Piton para discuti I3
idea de [as escuelas
autdnomas y como
podrian existir en
Colorado.
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El proyecto de ley
1299 fue el primer
proyecto de ley de
Colorado Similar 8 ung
«ESCUel3 autonomay»
(e Se aproba en un
camara legislativa.

Mientras tanto, Langberg habia
encontrado un publico receptivo cuando
presento su idea de distritos escolares
independientes al representante John
James Irwin (republicano de Loveland).
Aunque tenian opiniones filoséficas
muy diferentes, ambos habian
desarrollado una amistad cuando en
1990 trabajaron juntos en la Conferencia
de Gobernadores de Colorado sobre
Servicios Bibliotecarios y Servicios de
Informacion.” En 1992, Terry Considine
habia abandonado el Senado de
Colorado para presentarse contra Ben
Nighthorse Campbell al Senado de los
Estados Unidos.” El senador Bill Owens,
que permanecio en la legislatura,
acept6 rapidamente la idea de formar
un equipo con Irwin para patrocinar el
proyecto de ley 1299 de la Camara de
Representantes, denominado «Distrito
Escolar Publico Independiente».”

El proyecto de ley 1299 fue el primer
proyecto de ley de Colorado similar a
una «escuela auténoma» que se aprobd
en una camara legislativa. Irwin habia
ganado las elecciones a la legislatura
estatal en 19867 tras una carrera exitosa
en Eastman Kodak. La educacion era su
pasion. Trabajé en el Comité Estatal de
Responsabilidad.” Irwin creia que si el
dinero fuera directamente a las escuelas
en lugar de pasar por la administracion
del distrito, los directores tendrian

mas poder para adquirir servicios (por
ejemplo, mantenimiento) a un menor
coste.” También creia firmemente en

la participacion de los padres en la
educacion.®

Segun la legislacion propuesta por
Irwin y Owens, una mayoria de votos
de profesores y padres podria liberar
las escuelas a solicitar ser socios del
Distrito Escolar Independiente y

disfrutar de la libertad de elaborar sus
propios programas.®' Irwin reconocié
que las escuelas necesitarian tener
«un buen plan» para separarse de los
distritos escolares. Sin embargo, el
lobista de la Asociaciéon de ejecutivos
escolares de Colorado (CASE), Phil Fox
sefald las complicaciones logisticas y
sugirié un enfoque mas sencillo: elegir
un nuevo consejo escolar».* La ley
1299 también habria permitido que
nuevas escuelas se unieran al distrito
independiente».®

Mientras el proyecto de ley se tramitaba
en la legislatura, el Denver Post expresé
su preocupacion de que «podria
perjudicar [a las escuelas] tanto

nuevas como antiguas», socavando

los esfuerzos en curso para mejorar

las escuelas publicas «desde dentro»

y sobrecargar a la junta estatal de
educacion con responsabilidades de
supervision.* O'Brien elaboré una
respuesta audaz, escribiendo en defensa
del proyecto de ley 1299:

Las escuelas del Distrito

Escolar Publico Independiente
proporcionaran modelos
poderosos de medio ambientes de
aprendizaje diversos que puedan
inspirar a otras escuelas a actuar.
Su existencia dard esperanza y
nueva energia a los educadores y
ala comunidad cuyos esfuerzos;
a nivel escolar se enfrentan a
resistencias en la oficina central.*

El proyecto de ley HB 1299 fue aprobado
por la Camara pero volvid a fracasar en
el Comité de Educacion del Senado.*

Se necesitaba una nueva estrategia

para aprobar un proyecto de ley que
permitiera a los padres y profesores
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crear sus propias escuelas, libres de las
restricciones de la regulacion.

AUMENTA LA DEMANDA CIUDADANA

A principios de la década de 1990,
grupos de ciudadanos independientes
comenzaron a organizarse en todo

el estado para animar a sus distritos
escolares ofrecer mas opciones.

El senador estatal Bob Schaffer
(republicano de Fort Collins) asistié la
orientacion del jardin de infancia desde
sus hijas gemelas en el verano de 1992.
Schaffer hizo una pregunta inocua: ;La
clase de los alumnos tiene un programa
de estudios? Queria ayudar a enseflar

a sus hijas algunas de las materias
durante el verano. Su pregunta parecié
ofender a los profesores.®”

Después de la reunion, otros siete

u ocho otros padres se acercaron a
Schaffer. Asumieron que, dado su puesto
electo en la legislatura estatal, podria
ser capaz de ayudar a mejorar la calidad
de la educacion de sus hijos. Schaffer
invitd a los padres a pasar por su casa
esa noche. Se sorprendié que acudieron
unas 35 personas para discutir los
problemas de la escuela. Poco después,
el urélogo de Fort Collins, el Dr. Randy
Everett public6 un anuncio en un
periddico local buscando ciudadanos
que querian unirse a una revoluciéon en
la educacion. El grupo de Schaffer se
reunio con Everett. Juntos comenzaron a
buscar investigar programas educativos
alternativos.®

Mary Ellen Sweeney, educadora y
experta en escuelas de eleccion, se
enter6 de varios grupos que apoyaban
la eleccidn, ademas del suyo, que
estaban surgiendo en el condado

de Jefferson. Un grupo de unos 20

ciudadanos interesados, conocido como
el Consejo Escolar de Opcidn, se reunié
con el asistente del superintendente
del distrito, John Hefty para estudiar

la posibilidad de abrir mas escuelas
opcionales. La Jefferson County Open
School y Dennison Fundamental tenfan
largas listas de espera. Sweeney y Arnie
Langberg exploraron la posibilidad

de crear otra escuela que atendiera a
los estudiantes de la lista de espera de
la Open School.* Barb y John Ziegler
abogaron por la creacién de una
escuela concentrada en la ciencia y

la tecnologia.” Carolyn DeRaad era
socio del grupo; ella queria una escuela
que ofreciera un programa académico
riguroso.”

Marilyn Blackmon ayudé a organizar
un grupo de comunidad en Boulder
llamado Parents and Schools (Padres

y Escuelas), en 1991.”2 Un grupo

de residentes de Denver estudio la
posibilidad de crear una escuela urbana
que pudiera ubicarse en el «Lower
Downtown Tattered Cover», una tienda
de libros. El grupo incluia al profesor
de colegio y profesor universitario
Rexford Brown, y amigos, el arquitecto
David Tryba; y dueiia de la tienda Joyce
Meskis; Wynkoop duefio de un Brewery
y John Hickenlooper.*®

CRECIENDO ELIMPULSO

Los esfuerzos de los politicos de
Colorado por una reforma similar a
la de las escuelas auténomas trajo
atencion positiva de la capital del
pais. El secretario de Educacién de
EE. UU. Lamar Alexander reconoci6
la consideracion de Colorado y otros
seis estados en una ley sobre escuelas
auténomas en una carta de octubre
de 1992. El presidente George H. W.

S8 necesitaba un
NUgVa estrategia que
permitiera a los padres
J profesores crear sus
DIOfias escuelas...
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... Rocky Mountain
News animd 3
Colorado a adoptar las
Bscuelas autonomas.

Bush habia pedido a la nacién que
reinventara la educacion, lo que incluia
la creacion de escuelas auténomas
libres de las reglas restrictivas estatales
y federales. Alexander sefald la
influencia de Ted Kolderie en el plan
de Minnesota que se habia aprobado
en 1991. El gobernador Pete Wilson
acababa de firmar la ley de escuelas
auténomas de California un mes antes
de la carta del secretario. Alexander
incluy6 restimenes de las leyes de
ambos estados.”

Pocos dias después de la carta de
Alexander, un editorial del Rocky
Mountain News anim6 a Colorado a
adoptar las escuelas auténomas. El
secretario previo de Educacion, Bill
Bennett estaba en la ciudad para apoyar
la Enmienda 7, la iniciativa electoral de
1992 sobre los cupones escolares. Las
encuestas mostraban que la medida
fracasaria. Sin embargo, las escuelas
auténomas disfrutarian de muchas

de las libertades como las escuelas
privadas, sin dejar de ser publicas.

El editorial se referia a la menciéon
favorable del gobernador Bill Clinton
sobre las escuelas auténomas en el
segundo debate presidencial. Romer
también se mostrd a favor. Se incluyeron
citas del articulo por Kolderie de 1990
del Progressive Policy Institute (Instituto
de politica progresiva), en el que se
observaba el potencial de mejorar
escuelas publicas del distrito a través

de presiones competitivas. El editorial
concluia: «Es un principio que vale la
pena poner a probar.”

Al mismo tiempo, David D’Evelyn, que
trabajaba para el Departamento de
Educacién de Colorado (CDE), se reunia
regularmente con Peter Huidekoper, de
la Fundacion de la Familia Gates para

informar sobre la reforma educativa
que se estaba llevando a cabo. En
septiembre de 1992 D’Evelyn acudi6

a la oficina de Gates y pidi6 10.000
dolares para celebrar una conferencia
en diciembre centrada en las escuelas
auténomas. Para entonces, Minnesota
y California ya habian aprobado leyes
sobre escuelas auténomas. El nuevo
director ejecutivo de la Fundacion,
Tom Stokes, se mostro interesado, pero
necesitaba conceder la subvencion a
una organizacion sin animo de lucro.
D’Evelyn pens6 que Barbara O'Brien,
de la Campaiia por los Nifios, estaria
interesada en participar. O’'Brien no
tardo en decir: «;Qué puedo hacer?»*

Los apoyantes de las escuelas
auténomas contaban ahora con una
fundacién que concedia subvenciones

y que apoyaba su pasion por liberar

a los padres y a los profesores crear
nuevas escuelas. Con poco tiempo

para planificar, O'Brien y D’Evelyn
organizaron la conferencia del 18

de diciembre.”” Los dos principales
oradores de la reunién fueron Gary
Hart, el senador estatal demdcrata
quien patrocing el proyecto de ley sobre
las escuelas auténomas de California (y
comparte nombre con el senador federal
previo de Colorado), y Ted Kolderie,
representante del Centro de Estudios
Politicos de Minnesota.”

Apenas unos dias antes de la
conferencia, ocurrié una tragedia. En
diciembre de 1099, el representante
John James Irwin recogié un paquete
en una tienda de envios. Era un articulo
que habia pedido para su madre y que
iba a llevar en avidn para entregarselo
en persona. De repente, se desmayd

en el estacionamiento. La familia cree
que muri6 de un ataque al corazén.'®
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La coalicién de escuelas auténomas
se entristecio6 por la pérdida de un
defensor, pero la prematura muerte
de Irwin fue especialmente dificil para

101

D’Evelyn.

Un mes antes del inicio de la siguiente
sesién, Owens y O'Brien tuvieron que
buscar a otro legislador que actuara
como patrocinador de la Cadmara.
O’Brien se acercé a la demdcrata

de Aurora Peggy Kerns, que habia
votado a favor de la Ley de 1992 sobre
la independencia de las escuelas y
después se habia puesto en contacto
con el responsable de la campaia de
Colorado Children para ofrecer su
ayuda en un proyecto de ley de 1993,'>
Kerns proporciond la legislacion con
el respaldo bipartidista necesario

para que se aprobara. Owens también
apoy6 a Kerns para que patrocinara la
legislacion en la CAmara. Ambos eran
de Aurora y habian trabajado juntos en

otros asuntos.'®®

Kerns se interes6 en ayudar el proyecto
de ley sobre las escuelas auténomas
debido a su experiencia con el Consejo
de Liderazgo Demdcrata (DLC), una
organizacion sin dnimo de lucro que
proporcionaba una visioén centrista
dentro de la politica demdcrata. Por
medio de su asociacion con el Instituto
de Politica Progresista, el DLC publicé
el libro Mandate for Change (Mandato
para cambio). Kerns ley el capitulo de
Kolderie sobre las escuelas auténomas.
Junto con el hecho de que sus
compaiieros legisladores demdcratas
Ember Reichgott Junge y Gary Hart
habian patrocinado leyes sobre escuelas
auténomas en Minnesota y California,
respectivamente, el argumento de
Kolderie contribuyé a influir su decisién
de presentarse como patrocinadora de

parte de la Camara de Representantes.'™
Basandose en su experiencia el afio
anterior, O'Brien advirti6 a Kerns:

«Aqui estan todos los grupos que

van a odiarte. No tenia ni idea de la
sierra circular en la que se estaba
metiendo.»'®

Owens y Kerns hablaron en la
reunion el 18 de diciembre, «Escuelas
auténomas: Descubriendo lo que
funcionara en Colorado».'” David
D’Evelyn y Barbara O’'Brien dieron

la bienvenida a los participantes al
Centro Tivoli de la Universidad de
Colorado, ambos hablando con pasién
sobre las escuelas autéonomas.'”’

El comisionado de Educacién de
Colorado Bill Randall también hablé a
las participantes. Ted Kolderie ofreci6
una perspectiva nacional. Hablo del
tema también, Richard Kraft, profesor
de educacién en la Universidad de
Colorado Boulder y socio previo de la
Junta Estatal de Educacién que cinco
anos antes escribié un documento del
Independence Institute en apoyo de
la eleccidn de escuela publica.'® Un
panel de cinco posibles iniciadores

de escuelas autonomas compartieron
con los asistentes a la conferencia sus
ideas para nuevas escuelas.'” (Véase el
Apéndice A para el orden del dia de la
reunidn).

Bob Schaffer recuerda la conferencia.
Era la primera vez que se reunia

con Barbara O'Brien. También fue
presionado por el senador demdcrata de
California, Gary Hart, quien explic6 los
compromisos necesarios para aprobar
el proyecto de ley sobre las escuelas
auténomas en su estado. «Estaba alli
para animarnos», dijo Schaffer. «Nos
dijo donde estarian todos los puntos de
conflicto con los en contra y que habia

Apenas unos

dias antes de [a
conferencia, ocurrid
1ng tragedia.

INDEPENDENCEINSTITUTE.ORG

15



Huidekoper creg

(ue el evento de un
dia celefirado en
Hiciembre desempefio
un papel crucial en f3
aproacion de [a ley
sobre [as autonomas.

que estar preparados. Tenia razén. Fue
un buen consejo».'°

Ted Kolderie relata un cambio iniciado
por Jack Fenlon, un jubilado legislador
republicano, en el panel de expertos
que representaba a la asociacion

de juntas escolares. Fenlon se sentd
con dos demdcratas de Denver, el
representante estatal Tony Herndndez
y el representante electo Doug
Friednash para compartir preguntas

y preocupaciones sobre las escuelas
auténomas:

Cada vez que Jack Fenlon, el
cabildero del grupo de presion

de la [Asociacion de Juntas
Escolares], dice lo importante

que sera protegerse contra los
riesgos de las escuelas auténomas,
alguien de la audiencia pregunt6
en voz alta: «;También las escuelas
existentes?». Fenlon hablé de

la necesidad de que los nifios
tengan éxito. «;Las escuelas
existentes también?». Hablé de la
necesidad de cerrar una escuela
que no funcionaba. «;Las escuelas
existentes también?». Fue muy

eficaz.'!

Las notas de la conferencia de Kolderie
indican que existia una coalicién muy
amplia a favor de un proyecto de ley:

La participacion fue mayor de

lo esperado. Muchas personas

de escuelas alternativas. Las
organizaciones establecidas, que
para la tltima sesion ni siquiera
acudieron a las reuniones para
debatir la idea, este afio estan
pidiendo un puesto en la mesa.
[Fenlon] pidi6 a los legislativos
patrocinadores en la reunién que

convocaran a todas las «personas
interesadas» para elaborar un
proyecto de ley. Se negaron
hacerlo. Dijeron que habria una
oportunidad para aportar ideas.
Mas alla de eso, no hicieron
ninguna promesa.''?

Hart y Kolderie se quedaron al dia
siguiente para desayunar en el Brown
Palace con el gobernador Romer y Bill
Porter, el asesor de politica educativa
del gobernador."®* Romer reconocio
que el sistema actual «no funciona»,
pero queria comprender la idea de las
escuelas autonomas y su politica. La
Enmienda 7, la iniciativa de cupones
escolares, y un uno por ciento aumento
en el impuesto de ventas para financiar
las reformas constitucionales habian
sido rechazadas por amplia mayoria

el mes anterior. Al mismo tiempo, una
enmienda constitucional para limitar
los impuestos y el crecimiento del
gobierno, el Taxypayer’s Bill of Rights
(TABOR)(Los derechos de los que pagan

impuestos), habia sido aprobada.'*!

Huidekoper cree que el evento de un
dia celebrado en diciembre desempend
un papel crucial en la aprobacién

de la ley sobre las autonomas. La
conferencia reunié a personas claves
que se reunieron durante los meses
siguientes.'® Dado que el evento

atrajo a muchos asistentes de escuelas
alternativas, también ayud¢é a crear una
coalicion diversas comunidades.

HACER QUE LAS ESCUELAS
AUTONOMAS SEAN «REALES»

Se necesitaria un enfoque diferente al
que se habia adoptado con la legislacion
del afio anterior sobre los distritos
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escolares publicos independientes.
O’Brien reflexioné que los partidarios
habian sido ingenuos en 1992. Ella
supuso erroneamente que mucha gente
apoyaria la legislacion sobre escuelas
auténomas por la misma razon que ella,
era un paso en la direccién correcta
para alejarse de la politica existente que

no funcionaba.!''®

Los conceptos errdneos anteriores de
O’'Brien la llevaron a buscar el consejo
de un colega y amigo de mucho tiempo,
el estratega politico demdcrata Jim
Monaghan. Fue Monaghan quien sugiri6
a O’Brien la estrategia ganadora: «Hacer
que las escuelas auténomas sean lo

mas reales posible». Para garantizar

la aprobacidn de la ley de escuelas
auténomas, aconsejo a O’'Brien que
reuniera el mayor niimero posible de
firmas de padres descontentos con

el sistema escolar actual, padres que
estarian interesados en crear una

escuela auténoma.!"’

Para ejecutar la estrategia de Monaghan,
O’Brien reconoci6 que la Campana

por los Nifios tendria que evolucionar.
Acostumbrada a ser una organizacion
orientada al liderazgo y a la investigacion,
la Campaiia por los Nifios necesitaba
desarrollar un sistema de base. Al
principio, los lideres de la organizacién
no estaban seguros de déonde construir
esta base. David D’Evelyn proporcioné
los contactos necesarios para llegar a los
padres, especialmente los del condado de
Jefferson. Mary Ellen Sweeney también
fue gran ayuda.'® La Asociacién de
Sordos de Colorado también apoyd
activamente la legislacion sobre las
escuelas auténomas con la esperanza de
crear una escuela que utilizara la lengua
de signos americana para ensefar a los
ninos sordos."

Owens, Kerns y O’'Brien trabajaron

con el redactor para elaborar la
legislacion.'” La Campaiia por los
Niflos contraté a Shayne Madsen y

al presidente previo del Senado Fred
Anderson como lobistas.'” Owens
decidi6 presentar el proyecto de ley en
el Senado para luchar la batalla desde el
principio con el poderoso presidente del

comité, Meiklejohn.'*?

Meiklejohn, un republicano moderado
muy respetado, fue elegido por primera
vez para el Senado de Colorado en 1976.
Entre sus numerosos logros, Meiklejohn
piloté misiones de bombarderos sobre
Europa durante la Segunda Guerra
Mundial y, mas tarde, sirvié como
presidente tanto de la Junta Escolar

del Condado de Jefferson como de

la Asociacion de Juntas Escolares de
Colorado.'” Se sentia muy orgulloso

del distrito escolar del condado de
Jefferson, pero también era consciente
de que, en ocasiones, los estudiantes
tenian necesidades diferentes y no
existian suficientes alternativas para
satisfacer la demanda.'*

Owens invit6 a Meiklejohn a almorzar
en el Club Universitario y le preguntd:
«Al, ;qué hace falta? Necesito tu voto.

¢+ Qué necesitas ver en el proyecto de
ley?». El presidente del comité de
Educacion del senado queria limitar los
contratos de las escuelas auténomas a
cinco afios y solo permitir 50 escuelas
en total en el estado. Meiklejohn
expreso ademas su preocupacion por el
hecho de que las escuelas autobnomas
robaran fondos de los distritos escolares
publicos.'*

Meiklejohn solicité informacion sobre
los programas de eleccién de escuelas
publicas en Colorado al personal no

Owens invitd 3
Meiklejohn a almorzar
en el Club Universitario
Y le preguntd: «Al,
31U hace falta?
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0"Brien creia que
nunca habia hahido
n3 coalicion tan
diversa en ningdn
tem.

partidista del Consejo Legislativo.

En el memorandum se incluia un
informe reciente del Departamento de
Educacion de Colorado a la Asamblea
General sobre las escuelas publicas

de eleccion. En aquel momento, los
distritos escolares de Colorado solo
contaban con un total de seis escuelas
auténomas.'”® En 1992-93 también habia
98 escuelas alternativas en por lo menos
48 distritos para atender a «estudiantes
en situacion de riesgo o con otras
necesidades especiales, como padres
adolescentes, estudiantes que han
abandonado los estudios o estudiantes
de secundaria en edad adulta». Hasta
134 de los 176 distritos escolares
permitian a los estudiantes fuera del
distrito matricularse en las escuelas del

distrito sin pagar matricula.'”’

LUCHA DENTRO DEL COMITE DE
EDUCACION DEL SENADO

Se present¢ el proyecto de ley 183

del Senado y se asignd al comité de
Meiklejohn. El 4 de febrero, el senador
Owens explicd el proyecto de ley a

los participantes del comité. Pidi6 al
analista del CDE David D’Evelyn que
ayudara a responder a las preguntas
del comité sobre los impuestos de

la propiedad relacionados con la

financiacidn de las escuelas.'?®

Entonces, los testimonios se repartieron
en tres audiencias. La primera testigo
que Owens llamo a declarar el 10

de febrero, Barbara O'Brien, explicd
cémo los nifios salian del Programa
Preescolar de Colorado preparados
para triunfar en la escuela primaria,
pero luego «fracasaron» al cabo de
unos afos. La Campaiia por los Nifios
se habia convencido de que las escuelas

auténomas ofrecian la forma mas eficaz
de que los padres se involucraran mas
en la educacion de sus hijos y que la
comunidad se invirtiera en el éxito de
sus alumnos. O'Brien creia que nunca
habia habido una coalicién tan diversa
en ningun tema. La Campana por los
Nifios habia recibido llamadas de todo
el estado en apoyo de la SB 183. Dijo
que algunos habian estado trabajando
durante afos en alternativas y que
cinco escuelas estaban en condiciones
de abrir bajo el modelo de escuela
auténoma. Representantes del condado
de Jefferson, Fort Collins, Denver,
Mancos y Crested Butte estuvieron en la

audiencia.'®

El senador Regis Groff (demdcrata
por Denver) pregunto si algin grupo
minoritario apoyaba la SB 183. O'Brien
destacé el apoyo a la ley de 1992 por
parte de la Agencia Latinoamericana
de Investigacion y Servicio (LARASA),
bajo la direccion ejecutiva de Maria
Guajardo. Dijo que al dia siguiente
LARASA celebraria una reunion y
Guajardo tenia previsto que el grupo
empezara a imaginar como seria una
escuela si la comunidad pudiera crear
una.'®

Tras O’Brien, subi6 a la mesa Royce
Forsyth, representante del primer
distrito del congreso en la Junta Estatal
de Educacién. El funcionario demdcrata
habia ocupado varios cargos en el

DPS y habia sido presidente de la AFT
(Federacién Americana de Profesores)
de Colorado. Forsyth dijo al comité que
la Junta Estatal de Educacion habia
aprobado por unanimidad (7-0) una
resolucion para apoyar las escuelas
auténomas. Creia que los profesores

y los padres poseian una abundancia
de energia creativa y que se les debia
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permitir tomar la iniciativa de crear
escuelas y dar lo mejor de si mismos.""
Su razonamiento seguia el apoyo de
Shanker en la idea de las escuelas
auténomas, expresado por primera vez
afos antes.

Groff reconocié su respeto por

Forsyth, antes su jefe como educador
del DPS. Los dos hombres mantuvieron
un serio debate durante la audiencia. A
Groff le preocupaba que la mayor parte
de los estudiantes se quedaran dénde
estaban, mientras que solo un grupo
selecto se beneficiaria de las escuelas
auténomas. No estaba convencido de
que la educacion mejorara en general.”*

El siguiente testigo que el senador
Owens llamé a declarar fue el profesor
Richard Kraft, de la Universidad de
Colorado, que habia hablado en la
conferencia del 18 de diciembre. Kraft
declaré: «En el sector puiblico no hemos
sido capaces de conseguir una gama
de instituciones tan amplia como

creo que es necesaria para satisfacer
las necesidades, en particular, de los
jovenes en situacion de alto riesgo».'*
También hizo la importante distincion
de que las escuelas auténomas son un
mecanismo, no una filosofia especifica,
ni un enfoque especifico.

Rexford Brown, que habia asistido a las
primeras reuniones en la Fundacién
Piton, comparti6 una perspectiva
nacional sobre las escuelas autonomas.
En su opinidn, el proyecto de ley de
Colorado era un paso timido y seria
reforzado si los solicitantes de escuelas
auténomas estuvieran «mas libres para
apartarse de las practicas burocraticas
tradicionales». Mas tarde sefal¢ el
valor de un elemento de creacion de
redes, una forma de que las escuelas

auténomas se unieran entre si para
convertirse en una especie de distrito

escolar por propio derecho.'*

El Dr. Randy Everett, de Fort Collins,
compartid la historia de los padres que
se habian unido el afio anterior para
iniciar una revolucién en la educacion.
Basadndose en sus investigaciones, el
grupo decidié disefiar su propia escuela
utilizando el plan de estudios basado
en curriculum de la Fundacién Core
Knowledge. Con amplio apoyo de la
comunidad, presentaron una propuesta
ala junta escolar de Poudre R-1.'%

En el segundo dia de testimonios, el
gobernador Romer defendié la SB 183.
Ely el senador Groff discutieron sobre
el valor de las escuelas auténomas.
Romer declard «Creo firmemente que si
no empezamos a experimentar, vamos
a perder esta carrera de educacion...
Nos estamos ahogando en nuestra
burocracia educativa, tanto a nivel
nacional como estatal, y necesitamos
liberarnos de ella»."** Ademads de las
escuelas auténomas, el gobernador
impulsaba una legislacion separada que
obligaria a la junta educativa estatal

a adoptar estandares de contenido

académico.'””

Kathy Saidy, de la AFT de Colorado,
testifico:

...CFT cree que el concepto de las
escuelas autonomas es uno que
ofrece esperanza para reformar
radicalmente nuestras escuelas
publicas. Sin embargo, se debe
lograr un equilibrio adecuado
entre permitir una mayor
flexibilidad en el funcionamiento
de estas escuelas y la garantia

de que todos los nifios tendran

En el segundo dia
d testimonios, el
eobernador Romer
defendid I3 SB 163,

INDEPENDENCEINSTITUTE.ORG



EN EL CAMINO HACIA LA INNOVACIGN: LA LEY DF ESCUELAS AUTNOMOAS DE COLORADO CUMPLE 20 ANDS

L4 Coalicidn para las
Grandes Escuelas
(Ueria ver un
proyecto de ley que
«Deneficiard  todos
log estudiantes...»

la oportunidad de asistir y
beneficiarse, y que los derechos
de quienes elijan trabajar en estas
escuelas modelo

estaran protegidos.'®

Algunos defendieron las escuelas
auténomas como un medio para
atender a poblaciones estudiantiles
especificas. Jerry Moers, de Denver,
un padre sordo con cuatro hijos
sordos, compard las dificultades a las
que se enfrentan los nifos con dis-
capacidad auditiva en los entornos
educativos convencionales con los
problemas que experimentan muchas
nifias en las escuelas mixtas. Debido a
que muchos nifos sordos no recibian
un buen servicio por parte de los in-
térpretes escolares, testifico, muchos
perdian la autoestima y se graduaban
de la escuela secundaria con un nivel
de lectura promedio «entre tercer y
cuarto grado.»'®

LUCHANDO CONTRA UNA FORMIDA-
BLE COALICION

Se formé una formidable alianza contra
el proyecto de ley 183 del Senado. La
Asociacion de Educacién de Colorado
(CEA), la Asociacién de Juntas Escolares
de Colorado (CASB), la Asociacién

de Ejecutivos Escolares de Colorado
(CASE) y la Asociacién de Padres y
Maestros de Colorado (PTA) se unieron
para formar la Coalicién para Grandes
Escuelas. El presidente de la CEA, Dan
Morris, hablé en nombre de la coalicién
para oponerse al proyecto de ley en su
forma actual. Morris enumerd varios
miedos sobre las escuelas auténomas

y dijo que se opondrian a un proyecto
de ley que hiciera cualquiera de lo
siguiente:

» Podria desviar dinero del
sistema publico

» Reduciria los estandares al
permitir que personas sin
licencia o sin formacién docente

» dirigieran las escuelas

» DPodria fomentar enclaves de
estudiantes privilegiados y
promover la segregacion

» Permitiria que las escuelas
privadas y parroquiales
recibieran fondos publicos sin
cambiar su caracter privado o
religioso

La Coalicion para las Grandes Escuelas
queria ver un proyecto de ley que
«beneficiara a todos los estudiantes» y
crefa que tal proyecto era posible. Las
sugerencias incluian una definicion

de escuelas auténomas que prohibia

la afiliacién religiosa o el cobro de
matriculas, exigia una solicitud
exhaustiva, reducia el papel de la Junta
Estatal de Educacion en la resolucién de
reclamaciones a una funcién solamente
asesora, garantizaba que los profesores
que dejaran su puesto para trabajar en
una escuela autdnoma pudieran volver a
ser contratados por el distrito y limitaba
el nimero de escuelas auténomas a
20.140

En el quinto dia de las audiencias del
SB 183, el comité entré finalmente

en la fase de enmiendas. La coalicion
opositora habia elaborado cambios,
incluyendo las siguientes disposiciones:

» Las escuelas autonomas pueden
funcionar sin estar sujetas a
las regulaciones y politicas del
distrito escolar y del estado, de
conformidad con un contrato
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entre la escuela y el distrito
escolar;

» No se podrian abrir mas de 20
escuelas auténomas en todo el
estado antes del 1 de julio de
1998, con dos de las 20 puestos
reservados para escuelas
disefiadas para ayudar a los
alumnos en situacion de riesgo;

» Las juntas escolares locales
aprobarian las escuelas
auténomas dentro de sus
limites;

» Los distritos locales podrian
limitar el niimero de escuelas
auténomas y

» no estarian obligados a
establecer escuelas autonomas
antes de 1994-95;

» Lasolicitud debe demostrar
que un ndmero considerable de
padres, profesores y/o alumnos
apoyan su creacion;

» Lasolicitud debe ser revisada
por el comité de responsabilidad
del distrito antes de ser
considerada por la junta local;

» Los solicitantes deben aportar
pruebas que demuestren
que el plan de estudios es
educativamente sélido; y

» LaJunta Estatal de
Educacion podia ofrecer una
recomendacion consultiva sobre

la apelacién.'"!

Phil Fox, que en ese momento todavia
representaba a CASE, explica que la
Coalicidn utilizé el viejo dicho de los
grupos de presion: «Si no puedes matar

el proyecto de ley, sabotea todo lo que
puedas».'*

El senador Meiklejohn present6 su
propia version del proyecto de ley al
comité. Se llevo todas las enmiendas
a casa y afladio suyas propias. Lo
describié como una reescritura,

pero dijo que era flexible."”* A los
participantes del comité se les dieron
unos seis minutos para leer todas las
enmiendas. Sugiriendo que él y sus
colegas votaron primero la enmienda
general de Meiklejohn, ya que podria
incluir algunos de los otros cambios
propuestos, Groff present6 el proyecto
de ley y la enmienda. El comité
procedid a debatir la enmienda de
Meiklejohn. El senador Owens explicé
diplométicamente cinco puntos de la
enmienda que queria que se modificara
o reforzara.'*

El proyecto de ley presentado daba a los
profesores de las escuelas auténomas la
opcion de contribuir a la Asociacion de
Jubilados de los Empleados Publicos
(PERA) o al Sistema de Jubilacién de las
Escuelas Publicas de Denver (DPSRS).
Los distritos o las escuelas no estaban
obligados a pagar la contribucién de los
empleados. La enmienda de Meiklejohn
exigia a las escuelas auténomas que
participaran plenamente en uno de los
sistemas. Owens explic6 que ambos
programas conllevaban una costosa
contribucién por parte del empleador,
y que preferia permitir que las escuelas
pudieran elegir entre diferentes planes
de jubilacién.'*®

El limite al nimero de escuelas
auténomas fue un tema polémico a
lo largo de toda la sesidn legislativa.
La version presentada del SB 183 no
imponia ninguna restriccion en el

El senador Meiklejohn

resenta su propia

ersion del proyecto de

ley al comité.
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Owens afirma que [a
CEA presentd todas las
enmiendas posibles

al 5B 163 durante

el [argo defate en el
Senado.

numero de escuelas. En su «ataque por
debajo», Meiklejohn incluy? el deseo

de la Coalicion de limitar el ndmero a
20. Cuando el proyecto de ley salié del
comité, el limite estatal se aumento6 a 48
escuelas, ocho escuelas auténomas en
cada uno de los seis distritos electorales
del estado. Al menos dos de las ocho de
cada distrito deberian reservarse para
solicitudes a ayudar a los alumnos en

situacion de riesgo.'*

En la revista CEA Journal de abril-
mayo de 1993, los lideres sindicales
describieron sus éxitos en la
modificacion del proyecto de ley en la
Comision de Educacion del Senado:

La Coalicion para las Grandes Escuelas
(CEA, CASE, PTA y CASB) consigui6 que
su propuesta sustituyera a la original.
La Comision de Educacion del Senado
eliminé todo el contenido del SB 183

y lo sustituy6 por la alternativa de la
Coalicion.

Desde entonces, el Comité de Educacion
del Senado ha modificado algunas
partes del proyecto de ley y lo ha
enviado al Comité de Asignaciones,
donde fue aprobado el 8 de abril.**

Bob Schaffer, participante del Comité
de Educacion del Senado, sabia que
el proyecto de ley no era perfecto.

Los partidarios estarian dispuestos a
ceder en lo necesario para que llegara
al escritorio del gobernador. Gracias
al apoyo de Romer, Meiklejohn se

vio obligado a tomarse en serio el

SB 183 y elaborar una version que
funcionara. Al presidente del Comité
de Educacion del Senado no le importé
la apelacion ante la Junta Estatal de
Educacion. Debido a la disposicion
de la constitucién estatal sobre el

«control de la instruccién»'* local, los
redactores del proyecto de ley tuvieron
que utilizar una redaccion precisa
para el proceso de apelacion con el fin
de garantizar su constitucionalidad.
Meiklejohn consideré que el lenguaje
era constitucionalmente valido.'"*

A medida que se desarrollaba el proceso
legislativo, Barbara O'Brien se mantuvo
en contacto regular con Ted Kolderie,
de Minnesota, quien sugirié enmiendas
para responder a varias objeciones.
O'Brien, D’Evelyn, Bill Porter y Joy
Fitzgerald, consultora de la oficina del
gobernador, analizaron la reescritura
de Meiklejohn y enviaron memorandos
a Owens con consejos para la segunda
lectura de las enmiendas.'® Los
republicanos tenian una mayoria tanto
en el Senado como en la Camara de
Representantes, pero no todos los
republicanos apoyaban un cambio del
status quo. O’'Brien consideré que era
util involucrar a los ciudadanos con su
tiempo y para presionar a sus propios

legisladores.”

Owens afirma que la CEA presentd
todas las enmiendas posibles al SB

183 durante el largo debate en el
Senado. A dia de hoy, sigue creyendo
que el proyecto de ley se perdi6 en

la segunda lectura. El senador Don
Ament (republicano de Iliff), frente

a la oposicién, pidié una votacion de
levantarse en lugar de la votacion oral.
Owens esta seguro de que el presidente
conto6 mal los votos: o bien hubo
empate, o bien perdié. Sin embargo, en
la tercera y dltima lectura, cont6 los 18
votos necesarios. Dado que el proyecto
de ley iba a aprobase, Owens supone
que los lobistas de la CEA dejaron que
algunos de sus legisladores votaron
libremente a favor del proyecto de
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ley, para que el voto en contra no se

les pudiera causar animosidad mas
adelante.”* El recuento de la tercera
lectura del Senado el 21 de abril fue: 25 a

favor, 8 en contra y 2 ausentes.'*®

BATALLA EN LA CAMARA

El dia en que el SB 183 fue aprobado por
el Senado, el Independence Institute
publicé el documento «Charter

Schools: Mandate for Change (Escuelas
auténomas: mandato para el cambio)»,
por David D’Evelyn y Marilyn Blackmon,
madre de Boulder. La publicacién era un
manual sobre un tema muy oportuno
relacionado con la reforma educativa.
Blackmon defendi la eleccién de los
padres y describié cémo las escuelas
auténomas servirian a 13 intereses,
entre ellos elevar los estandares y
facilitar la eleccion. Mientras desmentia
algunos mitos contra a las escuelas
auténomas, D’Evelyn explic6 como estas
serian una palanca para el cambio, una
valvula de escape y un laboratorio de
investigacion y desarrollo educativo.'™
El informe proporcion6 mas material
intelectual para la batalla en la CAmara
de Representantes de Colorado.

La version de la legislacion que llegd

ala Camara de Representantes era
drasticamente diferente a la version
presentada originalmente en el Senado.
Los en contra de la coalicién habian
logrado incluir un limite a las excepciones
de las normas y reglas acordadas en el
contrato de las escuelas autonomas, y en
exigir la aprobacion de las solicitudes de
escuelas auténomas por parte del comité
de contabilidad del distrito. También se
mantuvo el compromiso que permite un
maximo de ocho escuelas auténomas
por distrito electoral. El Senado introdujo
otros dos cambios importantes:

» Laescuelay el distrito debian
negociar las condiciones
financieras (en la version
presentada, el 98,5 % de los
fondos operativos por alumno
se transferirian a la escuela
auténoma, el 1 % se quedaria en
el distrito y el 0,5 % se quedaria
en el CDE)

» Todos los empleados de las
escuelas auténomas debian ser
socios del sistema de jubilacion
PERA, y las escuelas tenian que
contribuir, eliminando la opcién
que se ofrecia a ambos en la
version previa.'*®

Sin embargo, una de las provisiones

mas inquietantes para la Coalicidon para

las Grandes Escuelas permanecio en el
proyecto de ley. En caso de apelacion,
la Junta Estatal de Educacion seguiria
teniendo autoridad para conceder una
carta constitutiva. Desde el punto de
vista de la Coalicion, esta provisién
prevalecia injustamente las decisiones
de las juntas escolares locales. El grupo
protesté en un memorandum dirigido
al Comité de Educacion de la Camara
de Representantes: «La Junta Estatal

no tiene que vivir con su decision

de anulacidn; la junta local si». La

Coalicién volvié a ofrecer una enmienda

para cambiar la funcién de la Junta

Estatal a consultiva, y advirtié sobre

dos enmiendas que fracasaron en el

Senado pero que podrian intentarse en

la Cdmara.'®®

La representante Peggy Kerns se
enfrent6 a la responsabilidad de dirigir
la legislacion a través de la Camara
Estatal. Su funcién era diferente de la
del patrocinador del Senado. Owens,
con el fin de que el proyecto de ley
fuera aprobado en la camara alta, hizo

Kerng buscaba dar a
los padres y profesores
M4S poder para crear
Un programa educativo
e el que mas nifos
pudieran destacar.

INDEPENDENCEINSTITUTE.ORG

23



Kerns fue a «huscar la
pistola grande.»

numerosas concesiones. Por respeto a
Meiklejohn, tampoco intenté cambiar
el proyecto de ley para que volviera a
su version original presentada en el
Senado.'”” Kerns tenia libertad para
adoptar un enfoque mas audaz. Ella
queria «sacudir el sistema, por el bien
de los niflos». Como parte de un grupo
de demdcratas agitadores que apoyaban
la innovacion, Kerns buscaba dar a los
padres y profesores mas poder para
crear un programa educativo en el que
mas nifios pudieran destacar.'*®

Kerns, junto con sus comparieras
demdcratas Peggy Reeves, Norma
Anderson (republicana de Lakewood) y
Vickie Agler (republicana de Littleton),
modificaron el proyecto de ley para
acercarlo a su forma original. Por
ejemplo, Kerns estuvo contento de

que se eliminara el limite de escuelas
auténomas.'” Las escuelas auténomas
volvieron a quedar automaticamente
exentas de las leyes, normas y reglas
estandares, excepto las relativas a la
salud y la seguridad, y los derechos
civiles. Esta provision se conocié como
la «super exencion».' Sin embargo,
Kerns nunca tuvo la intencién de
eximir la licencia o acreditacion de los

maestros.'®!

La Camara también modifico el proceso
de apelacidn, pero no se dejé persuadir
por el poderoso grupo cabildeo de
educacion para limitar la funcién de

la Junta Estatal de Educacién a una
funcién consultiva. En cambio, la Junta
Estatal podria devolver la solicitud

a una junta escolar local para que la
reconsiderara o con instrucciones de

conceder la carta constitutiva.'®?

La periodista del Rocky Mountain News,
Fawn Germer, describio los intensos

acontecimientos que siguieron la
votacion inicial de aprobacion en la
Camara de Representantes:

Inmediatamente después de que el
SB 183 fuera aprobado en segunda
lectura, los grupos de cabildeo se
pusieron en contacto con los
legisladores para dejar claro que

el proyecto de ley no era aceptable.

Por la mafana, todos los
participantes de la Camara tenian
en sus escritorios documentos

de opinién de dos poderosos
grupos de cabildeo: la Asociacién
de Educacion de Colorado y la
Asociacion de Juntas Escolares de
Colorado.

«Pedimos el voto en contra,
dijeron los profesores».

«VOTEN NO AL PROYECTO
DE LEY», dijeron las juntas

escolares.'®®

Segun el relato de Germer, los
partidarios del proyecto de ley
comenzaron a abandonarlo. Kerns fue

a «buscar la pistola grande». Romer

se reuni6 con el grupo parlamentario
demdcrata y les recomend a rechazar
el SB 183 para que se pudiera llegar a un
acuerdo en la comision de conferencia.
«Ahora hay un movimiento para

acabar con el proyecto de ley. Les pido
que no se rindan».'® Antes, Romer
habia hablado con firmeza con los
demdcratas de primer aifio, ejerciendo
su influencia para contrarrestar la
formidable oposicién al SB 183. En otro
momento, el gobernador llegé a romper
el protocolo, aceptando la invitacién de
Kerns para crecer el apoyo demdcrata
desde la Camara de Representantes.'®
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La version de la Camara se acercaba
mucho al proyecto de ley presentado
por Owens. Los legisladores renuentes
se enfrentaban a un riesgo real. Sila
Camara aprobaba el SB 183, Owens
podria convencer al Senado que
aceptara la version de la CaAmara

en lugar de rechazarla y enviarla

a una comision de conferencia.

Kerns pronunci6 su argumento mas
apasionado de la sesion, diciendo a
sus comparieros que votaran segin su
conciencia y no se sintieran obligados
por sus promesas de votar a favor de
su proyecto de ley. «Les libero de esos
compromisos porque, en este momento,
tenemos que hacer lo que cada uno
considere correcto», afirma.'

Los oponentes repitieron sus
argumentos en contra del proyecto de
ley. Por otro lado, la

lider adjunta de la mayoria, Jeanne
Faatz, y la presidenta del Comité
Judicial, Jeanne Adkins (republicana

de Parker), se encontraban entre los
pocos republicanos influyentes que se
alinearon junto a Kerns. Con una tltima
peticion, la patrocinadora de la CaAmara
pidio a sus colegas que «nos dieran la
oportunidad de corregir algunos de

los problemas del proyecto de ley». El
SB 183 fue aprobado por un estrecho
margen en la Cdmara, obteniendo un
voto mas de los necesarios. Otros cinco
demdcratas se unieron a Kerns con

votos afirmativos.'®’

Después de que la Cdmara aprobara el
proyecto de ley modificado sobre las
escuelas autonomas, Kerns recuerda la
respuesta entusiasta del patrocinador
del Senado. «Todavia recuerdo a Bill
Owens corriendo hacia la Camara», dijo
ella. «Estaba euférico».'®® Juntos, Owens
y Kerns habian logrado su objetivo

principal: aprobar la SB 183 en el Senado
y consiguen restaurar el proyecto de ley
cerca de su version original mientras
estaba en la Camara.'® El siguiente paso
era limar las diferencias entre las dos
versiones.

UNA CONFERENCIA INTENSA

En la comision de conferencia,

Owens dejé que Kerns tomara la
iniciativa. Durante la primera reunion,
la patrocinadora de la Camara de
Representantes recibio lo que ella
describié como una «paliza verbal»
por parte de Meiklejohn. El presidente
de la Comision de Educacion del
Senado pas6 al ataque, queriendo
saber esencialmente como Kerns podia
encabezar algo como el proyecto de ley
sobre las escuelas auténomas. Incluso
el marido de Kerns, empleado de la
Asociacion Nacional de Educacion
(NEA), se sorprendi6 por las acciones
de Meiklejohn al presenciar la escena.
(Tanto Kerns como su marido llevaban
sus camisas de los Colorado Rockies,
listos para ir a ver un partido contra los
Atlanta Braves, campeones de la Liga
Nacional, en Mile High, un mes después
del inicio de la temporada inaugural
del club). El instinto de Kerns fue
contraatacar. Sin embargo, Bill Owens
le record6 constantemente que «se

calmara» y «no se alterara».'”

Kerns finalmente se impuso. Después de
explicarle a Meiklejohn los motivos que
justificaban las enmiendas aprobadas
en la casa el veterano senador comenzo
a suavizar su actitud.

Durante la misma reunion, el
gobernador Romer visit6 al comité
para ofrecer sus opiniones. Habia
estado trabajando en un discurso para

Con un ultimo

r1ego, «denos una
oportunidad para
corregir algunos de los
problemas del proyecto
e ley.
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Increiblemente, fa
tragedia volvid a
visitar a [a coalicion de
escuelas autdnomas.

la Academia Nacional de Ciencias.
Mencionando los videojuegos que
muchos nifos de aquella época jugaban,
Romer compartio ideas sobre como

la tecnologia ofrecia el potencial de
cambiar la forma en que la gente piensa
sobre la educacion

Tenemos formas de abrirnos
camino para impartir la educacion
de una manera que capte
absolutamente en primer lugar la
motivacién de los nifios, el interés
de los nifios... Es obvio que no se
puede introducir la tecnologia

en las aulas a menos que se
reestructure. A menos que se
reestructure la forma de organizar
el tiempo y la forma en que los
profesores se forman a si mismos.
Y no se puede hacer ninguna

de las dos cosas a menos que se
sepa a donde se quiere llegar: los
estandares.'”

El gobernador elogi6 a los miembros
del comité de la conferencia por su
duro trabajo, y con elogios especificos
respecto a los cambios introducidos
en el proyecto de ley. Romer no apoyé
la «super exencion» adoptada por la
Camara. Mas bien, se mostrd a favor
de la version del Senado, que permitia
alas escuelas estar exentas solo de las
regulaciones estatales acordadas en el
contrato negociado. A Romer le gusto
la decision del comité de conferencia
de limitar el nimero de escuelas
auténomas a 50. Le complaci6 que

el comité de conferencia conservara
en la Junta Estatal la autoridad del
Departamento de Educacién para
anular las decisiones de las juntas
escolares locales sobre la creacion

de escuelas auténomas. Pero Romer
también expresd su preocupacion

por el hecho de que la Junta Estatal

de Educacion deberia tener cierta
capacidad de supervision durante el
proceso de aprobacion, con el fin de fin
de evitar que una junta escolar local
tomara medidas como conceder la
autonomia a todo el distrito.'”

Antes de la segunda reunion del comité
de conferencia, el hermano mayor

de Kerns sufrié un infarto y ella tuvo
que marcharse a Ohio. Otra Peggy

dio un paso al frente para ocupar su
lugar. La representante Peggy Reeves
(demdcrata por Fort Collins) asumié la
responsabilidad de dirigir el SB 183 a
través de la reunién restante del comité
de conferencia y a través de la Camara
cuando el proyecto de ley volvi6 a
ambas entidades legislativas para su
aprobacidn final '3

Con el apoyo de las republicanas
Vickie Agler y Norma Anderson,

Reeves aprobd el proyecto de ley sobre
escuelas auténomas en la votacién
final de la Camara. Kerns apreciaba
tanto a Agler como a Anderson por
poner la politica antes del drama. En
lugar de preocuparse por el hecho de
que un demdcrata recibiera el mérito
por copatrocionar el proyecto de ley

en la Camara, las mujeres republicanas
hicieron todo lo posible para garantizar
que el SB 183 cruzara la linea de meta.'™

La noche antes del tltimo dia de la
sesion, el 11 de mayo de 1993, la Camara
de Representantes volvi6 a aprobar el
proyecto de ley del Senado 183 por 41
votos a favor y 23 en contra. Una hora
mas tarde, el Senado lo aprobé por 23
votos a favor y 11 en contra, y lo envi6 al
gobernador. ' (Véase el apéndice B para
consultar el cuadro comparativo de las
diferentes versiones clave del SB 183).
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TRAGEDIAYTRIUNFO

Increiblemente, la tragedia volvid

a visitar a la coalicién de escuelas
autéonomas. Mary Ellen Sweeney
recuerda que tenia una reunion
programada para el 25 de mayo con
David D’Evelyn para hablar sobre la
escuela que queria abrir, Community
Involved Charter (Carta de Comunidad
Involucrada).'” Sin embargo, él aplazé
la reunién porque tenia programado un
viaje a Durango con James Scamman,
un superintendente anterior del DPS
que trabajaba para el Departamento
de Educacion de Colorado (CDE) y
estaba asignado en la parte suroeste
del estado."”” Ambos hombres fueron
a Durango para discutir la nueva
legislacion sobre escuelas auténomas
con funcionarios escolares locales y
personas de la comunidad interesadas
en la creacion de escuelas auténomas.
Scamman se ofrecid a llevarlos en su
pequeno avioén.'”®

William Windler también trabajaba
para el CDE y conocia a ambos
hombres. Habia estado en la avioneta
de Scamman cuando se construy6 el
Aeropuerto Internacional de Denver.
Scamman y D’Evelyn volaron la mafana
del 25 de mayo. D’Evelyn expreso sus
preocupaciones sobre volver a volar con
el mal tiempo, pero Scamman tenia que
regresar a Denver para una reunion al
dia siguiente.'” Aproximadamente una
hora después de salir de Durango para
regresar a casa, el monomotor Mooney
20 desapareci6 del radar cerca de una
banda de tormentas eléctricas. James
Scamman y David D’Evelyn fallecieron
inmediatamente cuando el pequerio
avidn se estrell6 en las montafias Sangre
de Cristo."®

Mas tarde esa noche, una gran
tormenta de viento paso6 por Castle
Rock. Preocupado por la seguridad de
sus amigos, Windler no pudo volver a
dormir. La mafana siguiente,

el 26 de mayo, mientras conducia hacia
Denver, escuché en la radio KOA la
noticia de que se habia estallado un
avion. Supo de inmediato que era del
avion de Scamman.'™

Barbara O'Brien se sintié devastada al
enterarse de la muerte de D’Evelyn.'®
Cuando se conoci6 la noticia del
repentino fallecimiento de los dos
hombres, Rexford Brown les rindi6

un admirado homenaje. «xAmbos eran
pensadores claros y tenaces que tenian
un profundo interés por la reforma
educativa. Los dos eran muy valientes
ala hora de asumir riesgos en lo que
respecta a sus ideas», declaré al Denver

Post (Periédico de Denver).'®

Kay D’Evelyn LaMontagne, esposa de
D’Evelyn, recuerda que después de que
la legislatura aprobara la SB 183:

Dave lleg6 a casa totalmente
euférico por el hecho de que

el proyecto de ley hubiera sido
aprobado y yo me volvi hacia él y
le dije: «Serias un gran cabildero».
Porque me habia impresionado
mucho todo el tiempo y el esfuerzo
que habia dedicado a las escuelas
auténomas ... en particular,
estableciendo contactos con
tanta gente de ambos partidos.
Me mird totalmente sorprendido
y dijo: «Nunca podria luchar por
una causa solo por dinero... Tengo
que creer en lo que lucho». Asi era
Dave.'®

«Nunca podria luchar
00r Una causa solo por
dinero... Tengo que
cregr en o que lucho.
Asi era Dave.
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[as contribuciones
que D'Evelyn podria
haer aportado sin
uda s hacian falta
urante este periodo
(e transicidn.

Aproximadamente una semana después,
el 3 de junio de 1993, el gobernador Roy
Romer promulgo la ley SB 183." Sin
duda, el trabajo en equipo estratégico

y el apoyo de Romer proporcionaron

a Colorado una sélida ley sobre

escuelas autonomas, que permitia a los
profesores y padres de todo el estado

la libertad de innovar sin las pesadas
restricciones burocraticas.

La version final del proyecto de ley
incluia las siguientes disposiciones:

» . Laautoridad de la Junta
Estatal de Educacion, en una
segunda apelacidn, para remitir
una decision final a una junta
local con instrucciones de
aprobar la solicitud, renovar el
contrato de la escuela auténoma
o mantener la escuela abierta

» Un limite de 50 escuelas, con
13 reservadas para solicitantes
que mantienen a estudiantes en
situacion de riesgo

» Segun el contrato con el distrito
escolar, la exencion de las
escuelas concertadas de las
politicas del distrito escolar y las
regulaciones estatales.

» No menos del 80 % de los
presupuestos operativos por
alumno del distrito para las
escuelas auténomas

» Requisito de que los empleados
de las escuelas autonomas sean
participantes del PERA o del
sistema de jubilacion del DPS*¢

Poco después de la adopcion de la Ley
de Escuelas Auténomas de Colorado,
el comisionado y la Junta Estatal

de Educacion crearon el Equipo del

Proyecto de Escuelas Auténomas para
ayudar a implementar la Ley. El equipo
estaba construido por varias personas
del CDE que habian sido formadas
para proporcionar informacién sobre
la nueva ley y responder a preguntas
sobre dreas del programa como

la responsabilidad y la educacién
especial.’®” Las contribuciones que
D’Evelyn podria haber aportado sin
duda se hacian falta durante este
periodo de transicion.

A principios de julio, el CDE habia
recibido mas de 500 llamadas

con preguntas sobre las escuelas
auténomas.'® Barbara O'Brien también
recibié llamadas de todo el estado.'™ La
Fundacidn de la Familia Gates concedié
a la Campaia Infantil 36.000 délares
para apoyar los primeros pasos del

desarrollo de las escuelas autonomas.'

PADRES EMPODERADOS

Después de que se habia aprobado la
ley con una fuerte disposicion para
las apelaciones ante la Junta Estatal
de Educacion, los distritos escolares
comenzaron a prestar mas atencion

a los padres que querian opciones.
Barbara O'Brien dijo a la periodista
del Denver Post Janet Bingham: «La
legislacion provoco un cambio en el
equilibrio de poder lo suficiente como
para que las juntas escolares ahora
tengan el incentivo de ser receptivas».'

El grupo organizado por el Dr. Randy
Everett de padres activistas de Fort
Collins, entre los que se encontraban
el senador Bob Schaffer y su esposa
Maureen, finalmente recibid la
aprobacion de Poudre R-1 para que
la escuela primaria Washington Core
Knowledge (Sabiduria fundamental
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Washington) se convirtiera en una
escuela autonoma. Tras meses de
resistencia, la propuesta fue aprobada la
misma semana en que se aprobo la Ley
de Escuelas Auténomas.'”

Aunque Washington Core Knowledge
no era una escuela auténoma cuando
abrid sus puertas, sus lideres utilizaron
posteriormente la nueva ley para liberar
a la escuela de un distrito que se habia
vuelto intrusivo. Poudre R-1 notific6

a la escuela que el programa piloto

de dos afios habia terminado y que

el distrito comenzaria a determinar

la facultad, luego despidié a dos de

los instructores de Washington y los
sustituyd por profesores «con exceso
de permanencia». Tras una batalla de
dos afios con el distrito, la cual incluyé
apelaciones ante la Junta Estatal de
Educacion, asi como una demanda
presentada contra la Junta Estatal y
los padres, la Liberty Common School
(Escuela Libertad Comun) abri6 sus
puertas en 1997 con la Dra. Kathryn

Knox como primera directora.'*

El distrito escolar mas grande del estado
también reacciond a la aprobacion de
la ley. La junta escolar del condado de
Jefferson finalmente acord6 ampliar
el programa World Class Leadership
(Liderazgo Mundial) que se ofrecia en
la escuela primaria en Bear Creek. Los
padres de Bear Creek y la directora,

la Dra. Molly Doll, habian solicitado
previamente la ampliacion, pero se
encontraron con la resistencia de los
lideres del distrito."**

LAS ESCUELAS AUTONOMAS TOMAN
SULUGAR

En otoflo de 1993 se inauguraron dos

escuelas auténomas. En diciembre de
ese mismo aifo, varios grupos de padres,
profesores y lideres comunitarios se
reunieron en Aspen, Aurora, Boulder,
Center, Cherry Creek, Colorado Springs,
Conifer, Crested Butte, Delta/Paonia,
Denver, Durango, Lakewood, Littleton,
Longmont, Northglenn, Pueblo y Vail/
Eagle Valley para disefiar sus propios
programas.'” En 1994 se abrieron doce

escuelas autonomas m4s.'*°

La primera escuela auténoma abrid
sus puertas en Colorado el 10 de
septiembre de 1993, con 70 alumnos

de entre 6.°y 8.° grado. La Connect
School, con sede en el distrito rural 70
del condado de Pueblo, fue fundada
por el profesor de ciencia y tecnologia
John Mikulas y su esposa Judy con el
objetivo de ser una escuela sin paredes.
El primer dia de clase se celebré en
una biblioteca ptblica de Pueblo. El
segundo dia, los alumnos y profesores
se reunieron en un centro de arte, yel
tercer dia comenzaron los estudios de
la naturaleza a orillas del rio Fountain.
La Connect School utiliz6 un almacén
renovado como lugar de reunién central
antes de salir de excursion. Bosques,
museos, parques y una excavacion
arqueoldgica real sirvieron como medios
para el aprendizaje de los alumnos, en
lugar del aula tradicional.'”

El superintendente de Pueblo 70,

Mike Johnson, y la junta de educaciéon
apoyaron la escuela. Mikulas también
cont6 con el respaldo de un grupo de
padres.'”® El vicepresidente de la junta
escolar del Distrito 70, Bill Bolt, explicd
que muchos en el distrito habian estado
pensando en este tipo de escuela
durante mucho tiempo, y la legislacién
sobre escuelas auténomas proporciond
un vehiculo para llevarlo a cabo.'”

En otofio de 1993
e inauguraron dos
esclelas autnomas.
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El comisionado

(e Educacion de
Colorado William
Randall demostrd su
ap0yo alas escuelas
autonomas

Unas semanas después de la apertura
de Connect, el 29 de septiembre de
1993, la Academy Charter School
(ACS, Academia Escuela Auténoma)
de Castle Rock se convirtié en

la primera escuela auténoma de
Colorado creada integramente por
iniciativa de los padres. La escuela
abri6 sus puertas en un antiguo centro
comercial Sears. A diferencia de
Connect, los padres de ACS tuvieron
que trabajar hasta medianoche, horas
antes de que comenzara el primer

dia de clases. Construyeron paredes,
instalaron pizarras y arreglaron los
pupitres para los 119 alumnos.*” La
escuela se centr6 en «una enseflanza
académica estructurada y una
instruccion individualizada», basada
en las directrices de Core Knowledge
(Conocimientos bdsicos) de Cultural
Literacy: What Every American Needs
to Know (Alfabetizacion cultural: lo que
todo estadounidense necesita saber),
de E. D. Hirsch.*" Las principales
organizadoras de la escuela fueron las
madres Joan Torres, que renuncié a

su puesto ejecutivo remunerado para
ocupar el cargo de decana de la escuela
cuando abri6 sus puertas, y Laurel
Takovakis.?? Por su parte, la presidenta
del consejo rector de la escuela era
Melinda Windler, esposa del empleado
del CDE William Windler.**

El comisionado de Educacién de
Colorado William Randall demostré
su apoyo a las escuelas auténomas.
Mientras el proyecto de ley 183 del
Senado se tramitaba en la legislatura,
William Windler asisti6 a reuniones
en Minnesota en las que entre 10 y
12 personas se sentaban alrededor
de una pequeiia mesa de hotel

para intercambiar ideas sobre la
administracion en las escuelas

auténomas. Joe Nathan y Ted Kolderie
estaban presentes, y Rexford Brown
asisti6 a algunas de las reuniones.*”

Windler logré desempeiiar un papel
clave tanto en la determinacion de
como Colorado administraria las
escuelas auténomas como en la
planificacién de la Academy Charter
School. Sin embargo, esta doble funcién
acabaria causando algunos conflictos.
Durante un breve periodo, el supervisor
de Windler, el comisionado adjunto de
Educacion Art Ellis, le dio un ultimatum
de o dejar de trabajar en las escuelas
auténomas del CDE o dejar de trabajar
en la creacion de la ACS. Por suerte para
Windler, tras mantenerse firme ante la
adversidad, Ellis acabd cediendo.?”® Mas
tarde, Ellis dijo que estaba satisfecho
con el interés mostrado por las escuelas
auténomas. Vio que la legislacion habia
abierto la puerta a mucha gente que se

sentia frustrada.?®

Casi 20 afios después, tanto la Connect
School como la Academy Charter
School siguen en funcionamiento.

NACE UNALIGA

Un dia de 1993, Mary Ellen Sweeney

y Rexford Brown estaban jugando

golf en el Park Hill Golf Course.
Sweeney recuerda que estaban en el
hoyo 17 cuando decidieron, dado que
el Departamento de Educacion de
Colorado tenia una funcién meramente
consultiva, ayudar a poner en marcha
una organizacion para proporcionar
mas apoyo a las escuelas auténomas.”’
Sus esfuerzos atrajeron a un joven
estudiante de Derecho.

El interés de Jim Griffin por el
movimiento de las escuelas autonomas
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de Colorado comenzé en 1991, cuando
era estudiante de primer afio de
Derecho en la Universidad de Denver.
En ese momento, Griffin tenia un gran
interés en las cuestiones de politica
educativa y era muy consciente de
cuando Minnesota aprobd la primera
ley sobre escuelas auténomas del pais.
Griffin sigui6 de cerca la aprobacién
de la Ley de Escuelas Auténomas de
Colorado. En enero de 1994, comenzé
a investigar la aplicacion de la ley
como tema para un articulo de revision
juridica o un trabajo académico

similar.2®

El interés de Griffin lo llevé a un
articulo del periddico del domingo que
destacaba la lucha por crear algunas

de las primeras escuelas auténomas

de Colorado. La historia sefialaba 13
propuestas de escuelas auténomas que
buscaban la aprobaciéon de las Escuelas
Publicas de Denver y ocho propuestas
en el condado de Jefferson. «Espero
que elijamos algunas, porque creo
firmemente en las escuelas auténomas.
Pero como junta escolar, debemos
asegurarnos de que las escuelas que
adoptemos tengan éxito», declard

Terri Rayburn, socio de la junta del
condado de Jefferson, al Rocky Mountain
News. La presidenta republicana de

la Junta Estatal, Patricia Hayes, se
expreso en términos similares en el
articulo. «Espero que no tengamos
muchas apelaciones... Si recibimos
muchas apelaciones, algo va mal», dijo.
Debajo del articulo habia un anuncio
de una reunion de la Liga de Escuelas
Auténomas de Colorado en el Centro de

Convenciones de Colorado.?”

Griffin asisti6 a la reunién de la Liga de
Escuelas Autonomas de Colorado sin
conocer a nadie en la sala. Al final de la

reunion, dirigida por Sweeney, el joven
se levantd para presentarse como un
estudiante de Derecho que investigaba
las escuelas auténomas de Colorado.
Griffin esperaba entrevistar a los
asistentes sobre su participacion en el
movimiento de las escuelas auténomas

y, «en cambio», ofrecerles posible ayuda.

Sweeney sugirié a Griffin que repartiera
su numero de teléfono, a lo que él
accedio felizamente.*"

Griffin no sabia que su oferta de

ayuda se convertiria en una extensa
compromiso. Pronto comenz6

a recibir numerosas llamadas
telefonicas solicitando su ayuda

para establecer escuelas autonomas.

A medida que Griffin continuaba
asistiendo a las reuniones de la Liga,
sus responsabilidades comenzaron a
aumentar. Cuando Griffin se gradud de
la facultad de derecho, la Liga le ofrecid
el cargo y la responsabilidad de director
ejecutivo. Inicialmente, el puesto no era
pagado. Sin embargo, conscientes del
gran interés de la Fundacién Gates por
las escuelas auténomas, Griffin y Mary
Ellen Sweeney solicitaron y obtuvieron
con éxito una subvencion de tres afios y
100.000 ddlares.*"!

La oficina de la Liga se ubicé
inicialmente en la Community Involved
Charter (Escuela auténoma de
comunidad involucrada), la escuela que
Sweeney abrié para ayudar a satisfacer
las necesidades de las familias en la
larga lista de espera de la Jefferson
County Open School.*"*

DEFENDIENDO SU CAUSA

La Liga de Escuelas Auténomas de
Colorado se formé en 1994, justo
cuando muchas

Griffin asistid a la
renion de 13 Liga de
Escuelas Autdnomas
de Colorado sin
conocer a nadie en la
ala.
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L4 ey de Escuelas
Autanomas contribuyd
a cambiar [a influencia

de f3 Junta Estatal

sobre [2 eleccian de
scuelas piblicas.

solicitudes de escuelas auténomas
estaban siendo rechazadas por los
distritos escolares locales.”® Es
significativo que los padres de Arvada,
Barry Arrington y Denise Mund, con la
ayuda de su amigo Tom McMillen, se
propusieran crear la Jefferson Academy
Charter School (Esceula auténoma
Academia de Jefferson) en la parte norte
del condado de Jefferson. Tanto Mund
como Arrington acordaron crear una
escuela Core Knowledge después de leer
un articulo del Rocky Mountain News
sobre alfabetizacion cultural, de E.D.
Hirsch. Inicialmente, la junta escolar
del condado de Jefferson se opuso a la
idea de una escuela Core Knowledge,
argumentando que se trataba de

un plan de estudios experimental,

a pesar de que tanto Mund como
Arrington aportaron pruebas de
Manhattan y Fair Oaks, Florida, donde
el programa se habia utilizado con
éxito.

Como resultado, la junta escolar

del condado de Jefferson rechazd la
solicitud de la Jefferson Academy.
Arrington y Mund apelaron ante la
Junta de Educacion del Estado de
Colorado, donde Arrington defendié con
éxito la apelacion como abogado de la
escuela. Después de que la Junta Estatal
remitiera la Jefferson Academy de nuevo
a la junta local, el distrito aprob¢ la
escuela. Mike Munier se convirtio en el
primer director.?'®

Segun Griffin, la Jefferson Academy
representd la primera apelacion solida
ante la Junta Estatal de Educacion en
la que era evidente que la propuesta
habia sido muy bien elaborada. En

ese momento, el condado de Jefferson
R-1, junto con muchos otros distritos
escolares del estado, consideraba

esencialmente que las escuelas
auténomas eran grupos de padres que
no sabian lo que estaban haciendo. Sin
embargo, Mund y Arrington desafiaron
este mito y sentaron un precedente
para las escuelas auténomas cuando la
Junta Estatal apoy6 por unanimidad su
apelacion.?'® La Junta Estatal transmiti6
el mensaje de que los distritos escolares
locales no tenian derecho a rechazar
estatutos bien redactados.*”

La calidad del estatuto de la Jefferson
Academy se dio a conocer rapidamente.
Keith King, uno de los cofundadores

de La Cheyenne Mountain Charter
Academy de Colorado Springs pidi6
repetidamente al atareado Mund una
copia de la solicitud. Ademas de otros
cambios menores, King simplemente
sustituy6 el nombre de su escuela

por «Jefferson Academy» en todo el
documento y lo presenté a la junta
escolar autorizada.”® King pasé a
desemperfiar varios mandatos en la
legislatura estatal, donde se gand una
reputacion como experto en educacion
K-12 y defensor de las escuelas
auténomas. Por su parte, Mund fue
contratada por el CDE, donde supervisé
las escuelas auténomas en la Unidad
de Escuelas de Eleccion desde 1999
hasta 2011. Su liderazgo basado en
principios y su cuidadosa orientacion
en materia de gobernanza y supervision
desempefiaron un papel crucial en el
fomento del desarrollo y el crecimiento
de escuelas auténomas de alta calidad
en Colorado.

También en 1994, el vecino distrito
escolar Adams 12 dio su aprobacion
condicional a la solicitud de la
Academia de Escuelas Auténomas en
Westminster (distinta de la Escuela
Auténoma Academia en Castle Rock).
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Al considerar que los plazos eran muy
ajustados y otros requisitos demasiado
estrictos, los organizadores apelaron
la decisién de Adams 12.2° La Junta
Estatal ordend al distrito que aprobara
la escuela auténoma. Poco después

de la apertura de la escuela, el distrito
inici6 el proceso de revocacion de

la carta constitutiva.”* El primer
director dimiti6é poco después del
inicio del curso escolar, y Kin Griffith
asumié el cargo de director comercial
y director de la Academia, bajo la
supervisién del distrito. El habia
ayudado a los fundadores de la escuela
de Westminster a elaborar un plan de
negocio, y sabia que se le podia revocar
la carta constitutiva cuando acepto el

puesto.*

Griffin consideraba que la postura de
Adams 12 se basaba en «cuestiones
trampa». El lider de la Liga de Escuelas
Auténomas también se convirtié en
abogado de la Academia tras aprobar el
examen de abogacia en 1994. A finales
de aiio, Griffin defendi6 a la escuela ante
la Junta Estatal de Educacién. La Junta
Estatal vot6 por unanimidad en contra
de la revocacion de la carta constitutiva
por parte del distrito, afirmando que

los distritos no tenian derecho a cerrar
una escuela auténoma por motivos
insignificantes.””” El socio de la Junta
Estatal John Evans declaré al reportero
Berny Morson, del Rocky Mountain
News: «Teniamos que enviar un mensaje
fuerte al resto del estado de que la
revocacion de una escuela auténoma no

debe tomarse como algo ligero».**

A pesar de ganar el primer caso legal
que defendid, Griffin no tuvo un
comienzo facil en el proceso. Recuerda
que la presidenta Patricia Hayes le dijo
que la primera frase de su argumento
legal era inapropiada. Griffin intent6
citar la reveladora justificacion de un
socio de la junta escolar de Adams

12 para la decision de revocacion:

«No necesitamos una razén, somos

la junta».” Frustrada por las graves
denuncias de que Adams 12 viol6 el
contrato de la escuela auténoma, la
Academia de Escuelas Auténomas
finalmente consiguio el derecho a
demandar al distrito en una sentencia
de la Corte Suprema de Colorado de
septiembre de 2001.%%

Al final, las decisiones de la Junta Estatal
en nombre de la Academia Jefferson y
la Academia de Escuelas Auténomas
fortalecian los derechos de las escuelas
auténomas. Griffin cree que la Junta
Estatal hizo una poderosa declaracion
de que los ciudadanos comprometidos
tienen derecho a crear y gestionar
escuelas publicas. El precedente
conjunto afirm¢ la legitimidad de las
escuelas independientes autéonomas

en Colorado. A partir de entonces,

los distritos necesitaban razones
justificables para impugnar tanto la
solicitud como el funcionamiento de las

escuelas auténomas individuales.??

Griffin también sostiene que las
escuelas auténomas tuvieron un gran
impacto en la propia Junta Estatal, al
exponer al sistema legal y constitucional
a contemplar cuestiones controvertidas
mas alla de lo habitual. Antes, la

Junta Estatal era principalmente

una organizacion honorifica que
ocasionalmente podia verse envuelta

en controversias por el despido de

Alfinal, las decisiones
de 13 Junta Estatal en
nomre de [ Academia
|effersony [a
Academia de Escuelas
Autonomas fortalecian
los derechos de [as
escuelas autdnomas.
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L4 ey de Escuelas
Autanomas contribuyd
a cambiar [a influencia

de f3 Junta Estatal

sobre [2 eleccian de
scuelas piblicas.

un profesor.?”” La Ley de Escuelas
Auténomas contribuy6 a cambiar la
influencia de la Junta Estatal sobre la
eleccion de escuelas publicas.

Los dos casos de 1994 no fueron los
Unicos retos legales clave en la historia
temprana de las escuelas auténomas
de Colorado. En diciembre de 1993,

la profesora de secundaria de Denver
Cordia Booth y un grupo de ciudadanos
solicitaron a las Escuelas Publicas de
Denver (DPS) una autorizacién para
crear la Escuela Secundaria Auténoma
Thurgood Marshall. Propusieron

un plan de estudios basico del DPS,
pero impartido de una manera no
tradicional. Se asignarian cuatro

o cinco profesores a «equipos» de
aproximadamente 72 estudiantes

cada uno. Estudiantes aprenderian

de «bloques» integrados segiin sus
necesidades. En febrero de 1994, el DPS
nego la carta constitutiva.**

Los solicitantes fueron rechazados
dos veces por el DPS y apelaron con
éxito dos veces ante la Junta Estatal de
Educacion. En la segunda apelacion,
se ordend al DPS aprobar la carta
constitutiva. Las negociaciones
posteriores fracasaron y el distrito se
nego a aprobar la solicitud. E1 DPS

se mantuvo su creencia que la ley era
inconstitucional porque otorgaba a la
Junta Estatal la autoridad de anular la

decision de una junta local.**

Para obligar al distrito a cumplir con la
orden de la Junta Estatal, los solicitantes
de Thurgood Marshall demandaron a
DPS. El tribunal de primera instancia
fallé a favor de los solicitantes y de

la Junta Estatal. E1 DPS cuestiond la
sentencia y gané en el Tribunal de
Apelacion. El Tribunal Supremo de

Colorado aceptd el caso. La presidenta
del Tribunal Supremo, Mary Mullarkey,
dio el dictamen de 1999, en el que se
confirmaba por unanimidad el poder
de la Junta Estatal para ordenar a las
juntas escolares locales que aprobaran
una escuela auténoma. Segtn Griffin, el
fallo transmiti6 otro mensaje clave a los
distritos escolares locales y contribuyé
a inclinar la balanza del poder atin més

hacia las escuelas auténomas.?°

La lucha por la eleccién y la innovacién
en las escuelas publicas no se limité a
los centros mas poblados de Colorado.
La pequeria localidad de Crestone,

con vistas a la montafia donde se
estalld el avion de Scamman en 1993,
se convirtié en el escenario que Griffin
describe como la «escuela auténoma
mads combativo/acuerdo territorial
mas combativo» en las dos décadas
transcurridas desde la aprobacién de
la ley estatal.”®' En 1994, los padres

de la comunidad del condado de
Saguache («a 12 millas y medio mundo
de distancia educativamente de su
distrito», dice Griffin) comenzaron a
trabajar para desarrollar una escuela
de aprendizaje expedicionario K-12. A
lo largo de varios afios, ganaron tres
apelaciones ante la Junta Estatal y un
caso judicial y sacaron sus oponentes
de la Junta de Educacion local de Moffat
para alcanzar la victoria final y la paz.**

Las escuelas auténomas maduraron
aunque la Liga de Escuelas Auténomas
de Colorado y sus socios lograron
muchos éxitos iniciales, ain quedaba
mucho margen de crecimiento. Griffin
explica cdmo maduraron las escuelas
auténomas de Colorado a través de un
proceso de prueba y error. Conceptos
como organizar la oficina, resolver
posibles conflictos de intereses con las
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personas en una familia que creaban
una escuela juntos y utilizar el distrito
escolar en lugar de empresas privadas
para las necesidades de transporte

y servicio de comidas tuvieron que
establecerse y desarrollarse.”®® El Fondo
Daniels y la Fundacion de Familia
Walton, organizaciones sin dnimo de
lucro que conceden subvenciones,
«proporcionaron la financiacién y

la energia que tanto se necesitaban»
durante periodos cruciales.”

Uno de los mayores avances
innovadores para impulsar el
movimiento de las escuelas autdnomas
fue la creacion en 2004 del Charter
School Institute (CSI) (Instituto de
escuelas autonomas). Como afirma
Griffin, tras muchos afios de apoyo a las
escuelas autdnomas durante el proceso
de apelacion contra la junta escolar
local, se volvid esencial para el estado
tener su propio organismo autorizador.
Los intentos legislativos iniciales para
crear un autorizador alternativo

no tuvieron éxito.

A principios de la década de 2000,

un caso que involucraba al distrito
escolar de Steamboat Springs y una
escuela Montessori sent6 las bases
para el cambio. La junta escolar

de la comunidad montafiosa negé
inicialmente la concesién. Dos
apelaciones aseguraron una votacion
unanime de la Junta Estatal en 2003
que ordenaba al distrito escolar de
Steamboat Springs abrir la escuela. Sin
embargo, el distrito siguié negandose.
Como resultado, al afio siguiente, la Liga
ayudé a aprobar una ley para crear el
Instituto de Escuelas Auténomas (CSI).
En 2009, la facultad de autorizacion
del CSI prevalecid en los tribunales

de Colorado, tras una impugnacion

constitucional presentada por los
demandantes del distrito escolar local,

encabezados por Boulder Valley.*

Jim Griffin dejé de su puesto en la

Liga en mayo de 2013 para enfocarse

a ayudar organizaciones similares de
apoyo a las escuelas autéonomas en
todo el pais.”® En 20 afios, el nimero

de estados con escuelas auténomas

ha pasado de tres a 42 (mas el Distrito
de Columbia). Dos organizaciones
respetadas clasifican por separado

la ley de escuelas auténomas de
Colorado entre las 10 mejores a

nivel nacional por crear un entorno
normativo que promueve la autonomia
y la excelencia.”* Las contribuciones

de Griffin al legado duradero de las
escuelas autéonomas de Colorado a
través de muchas actividades pioneras
son dificiles de cuantificar. Entre otros
logros, «ha ayudado a poner en marcha
diversas iniciativas pioneras en ambitos
como la defensa juridica, la financiaciéon
de instalaciones, las compras colectivas,

los servicios de restauracion y otros».>*

A punto de cumplir 20 afios de
existencia, la Liga de Escuelas
Auténomas de Colorado sigue
prosperando. Los socios del personal
de la Liga, que ahora son casi 20,
desarrollaron el Modelo de Crecimiento
de Colorado que ahora utiliza el estado
para medir el rendimiento académico
de todas las escuelas publicas. El paisaje
de los educadores y padres a los que
representan es mucho mas amplio que
hace dos décadas. Lo que comenz6 con
solo dos escuelas y un par de cientos de
estudiantes en 1993 se ha convertido en
187 campus de escuelas auténomas y
casi 89,000 estudiantes, lo que supone
es casi el 11 % de la matricula de las
escuelas publicas de Colorado.*

Uno de los mayores
AVances innovadores
ara impulsar e
movimiento de fas
escuelas autdnomas
fue 13 creacidn en
2004 del Charter

School Ingtitute (CSI)
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Escuelas Pablicas de
Denver hicieron un
esflierzo consciente
nor aceptar el
crecimiento de las
escuelas autdnomas

CONCLUSION

Se han introducido mejoramientos

en la Ley de Escuelas Auténomas de
Colorado desde que el gobernador
Romer la promulgé el 3 de junio de
1993. Dos aflos mas tarde, una de las
promotoras originales del proyecto de
ley, la representante Peggy Kerns, junto
con la presidenta de la Junta Estatal,
Patricia Hayes, convocaron un comité
especial ad hoc para revisar la ley y
los primeros avances de las escuelas
auténomas. El comité recomendé
una serie de enmiendas legislativas,
entre ellas acuerdos de financiacién
mas equitativos y la eliminacién del
limite estatal al nimero de escuelas
auténomas.

En 1998 se elimind el limite estatal y
nunca mas se volvié a aplicar. Al afio
siguiente, poco después de suceder

a Romer en la jefatura ejecutiva del
estado, Bill Owens, el otro promotor
original de la ley, firm¢ una legislacion
que garantizaba a las escuelas
auténomas al menos el 95% de los
ingresos por alumno. Los cambios
adicionales en los afios siguientes se han
centrado en una mayor equidad en la
financiacién y, en ultima instancia, en la
promocion de estandares de alta calidad
para las escuelas auténomas y sus
autorizadores. A medida que el milenio
llegaba a su fin, las escuelas auténomas
se habian establecido en todo el
territorio de Colorado y preparaban
para interrumpir la corriente educativa
dominante.

El cambio fue especialmente evidente
en la capital del estado y la ciudad
mas grande. En la década siguiente a
la decision Booth de 1999 del Tribunal
Supremo de Colorado, los lideres

de las Escuelas Publicas de Denver
hicieron un esfuerzo consciente por
aceptar el crecimiento de las escuelas
auténomas. Las redes de escuelas
auténomas, entre las que se incluyen
las escuelas KIPP (empezando por
Sunshine Peak Academy), West Denver
Prep (ahora conocida como STRIVE
Prep) y Denver School of Science and
Technology, se han distinguido por
atender a poblaciones estudiantiles con
dificultades.

Mientras tanto, se rindié un merecido
homenaje a dos de los pioneros mas
influyentes de las escuelas auténomas
del estado, cuya tragica muerte precedio6
a la aprobacidn definitiva de la Ley

de Escuelas Auténomas. En su ultimo
afo, el representante John James

Irwin patrocind no solo el precursor

de la ley, sino también el Programa

de Escuelas Excelencia. Gracias a dos
proyectos legislativos, presentados

por el representante Keith King en

1999 y 2009, el reconocimiento formal
creado por el programa ahora lleva su
nombre. Desde el aiio 2000, el Premio

a la Excelencia Escolar John James
Irwin ha honrado a numerosas escuelas
tradicionales y autéonomas de alto
rendimiento.

Cada afio, una de las escuelas ganadoras
del Premio Irwin ha sido la D’Evelyn
Junior/ Senior High School. La escuela
fue organizada por padres del condado
de Jefferson, entre ellos Carolyn DeRaad
y Kathy Pitzer, y lleva el nombre del
difunto cofundador del Independence
Institute y lider de la reforma del CDE,
David D’Evelyn. A pesar del papel tan
influyente que desempeiid esta persona
en la escuela en la aprobacion de la

Ley de Escuelas Auténomas, en 1994

el condado de Jefferson R-1 neg6 a los
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padres una escuela auténoma, pero en innovadores. Como resultado, Colorado
su lugar la aprobé una escuela opcional  esta por delante de la mayoria de los
del distrito. Fundada dos décadas antes ~ demds estados en cuestiones de reforma

por padres que ayudaron a sentar las escolar.

bases de las escuelas auténomas, la

escuela Dennison manda alumnos Las escuelas auténomas publicas no
a D’Evelyn, cuyos alumnos se salen son fines en si mismas. Tampoco son

constantemente con las marcas méas las opciones que posibilitan las ideas

altas en los exdmenes ACT del estado. creativas que fomentan. La Ley de
Escuelas Auténomas del estado de
Hace veinte aios, una coalicion diversa 1??3 I“OI‘Tlp louna barrerrfl/y brind$ a los
visionarios de la educacion y a otros
defensores la oportunidad de intentar,
fracasar y, a menudo, sobresalir. Con

el tiempo, esta creciente brecha ha

dado oportunidades a mas estudiantes

y bipartidista se unié para apoyar la

eleccion y la innovacion en las escuelas
publicas. La alianza confiaba en que las
personas de la comunidad, los padres y
los profesores podian estar cualificados

famili b fi d 1+
para crear y gestionar escuelas publicas. y - am 1'as q He , vscan un en oqufz 'e I.[]S U|t|m[]S 2[]
L lecié 1993. v ha crecido aprendizaje mas adecuado. Los ultimos ~ .
0 que preva 'y 20 anos en el camino de la innovacion anos en El Camino

y prosperado desde entonces, ofrece . . .
han proporcionado caminos hacia el

éxito que muchos jovenes coloradenses dB |ﬂ mnuvaﬂmn
de otro modo no habrian conocido. han pmpnmmnadu

un ejemplo perfecto de como diversos
actores del ambito de la politica
educativa de Colorado trabajan juntos

de forma tinica y exitosa en cambios [}ammﬂs haﬂla El Exml
(U8 muchos jgvenes

AGRADECIMIENTOS coloradenses de otro
modo no habrian

tiempo, sus recuerdos y, en algunos casos, articulos y otros materiales, para ayudar [}[]n[][}m[]
a contar esta importante historia: John Andrews; Bill Bethke; Rexford Brown;

Dr. Lloyd Carlton; Terry Considine; Jeanne Faatz; Hugh Fowler; Phil Fox; Charles
Froelicher; Jim Griffin; Kin Griffith; Peter Huidekoper; John C. Irwin y Elizabeth
Miller (hijos del difunto representante John James Irwin); Peggy Kerns; Keith King;
Dra. Kathryn Knox; Ted Kolderie; Kay D’Evelyn LaMontagne (viuda del difunto
David D’Evelyn); Arnold Langberg; Shayne Madsen; Karen Mather; Cliff Moers;
excomisionado de Educacion Dr. William Moloney; Denise Mund; Joe Nathan;
exvicegobernadora Barbara O'Brien; exgobernador Bill Owens; Honorable Bob
Schaffer; Dra. Mary Ellen Sweeney; Honorable Tom Tancredo; y William Windler.

Un agradecimiento especial a cada persona que generosamente compartié su

Dedicado a la memoria de los pioneros de las escuelas chdrter, los representantes
John James Irwin y David D’Evelyn, quienes no vivieron para ver el suefio hecho
realidad; y a Jim Monaghan, quien fallecio poco antes de su publicacion. Fue él

quien sugirio a Barbara O’Brien lo que resulto ser una estrategia politica ganadora:
“Hacer que las escuelas chdrter sean lo mds reales posible”. Esperamos que, de alguna

manera, este articulo haya contribuido a lograr lo mismo.
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CHARTER SCHOOLS: DISCOVERING WHAT WILL WORK FOR COLORADO

FRIDAY, DECEMBER 18, 1992

Lead Sponsors
Colorado Children’s Campaign Gates Foundation Colorado Department
of Education
Supporters
United States Department of Education Colorado Association of Commerce
and Industry
Hosted by

University of Colorado at Denver

8:00

8:30

8:50

9:05

9:25

%45

AGENDA

Registration and coffee/juice/rolls

Welcome--And Why are We Here?

Dave D’Evelyn and Barbara O'Brien
A Few Words From the Host,

Tom Bellamy, Dean, School of Education, University of Colorado at Denver
Why the State Department is interested in Charter Schools

Bill Randall, Commissioner of Education

Where We’ve Been: An Overview of the Movement for Charter
Schools in Colorado
Dick Kraft, University of Colorado, Boulder

What's Working in Other States: Charter Schools in Minnesota and Elsewhere
Ted Kolderie, Center for Policy Studies, St. Paul, MN

Questions and Answers for Ted Kolderie

Do We Really Need This Much Change?
Les Franklin, Director, Governor’s Job Training Office

10:00 How it Might Work in Colorado: A Panel of Prospective Charter School

Initiators

Marilyn Blackmon, Boulder Valley Schools parent

Molly Doll, Bear Creek Academy, Lakewood/metro area

Will Jones, Charter School Without Walls, Mancos/Westminster

Mary Ellen Sweeney, Community Involved School, Jeffeo/Denver

Tom Synnott, Colorado’s Finest Alternative School, Englewood/metro area

10:5¢ Question and Answers for Panel

INDEPENDENCEINSTITUTE.ORG
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11:26 What We Don’t Know: Questions and Concerns
Jack Fenlon, Colorado Association of School Boards
Doug Friednash, State Representative, Denver
Tony Hernandez, State Representative, Denver

11:45 Questions and Answers/Responses to the Panel

12:05 Working Lunch

12:30 Where is California going with Charter Schools?
California State Senator Gary Hart

12:50 Legislative Status Report: Where Might Colorade Go with
Charter Schools?
Bill Owens, State Senator, Aurora
Peggy Kerns, State Representative, Aurora

1:10 Questions and Answers for Legislators

1:30 Break--Move to Workshop/Breakout Sessions

1:45 The Devil is in the Details: Making Charter Schools Work
Workshop/Breakout Sessions:

D
2
3)

Sessions for prospective charter school groups to each meet as a group
and with conference resource people to map out each group’s action plan
A session for those interested in forming a prospective charter school
group

A session for those interested in discussing the charter school legislative
draft

3:00 Reporting from Workshop Sessions

3:30 Questions and Answers About Workshop Sessions

4:00 Wrap-Up

4:15 Adjourn

Conference fee:

Location:

Parking:

$12.00, payable to Colorado Children’s Campaign no later than the
morning of the conference. This includes coffee, juice, and rolls in the
morning, a box lunch, and pop and a snack in the afternoon.

The Tivoli (now owned by Auraria) is at 900 Auraria Parkway, just east of
[-25. Enter from the west, and take the escalators to the third floor.

Available for $2.00 in the covered parking structure just west of the Tivoli.
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