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EN EL CAMINO HACIA LA INNOVACIÓN: LA LEY DE ESCUELAS AUTÓNOMOAS DE COLORADO CUMPLE 20 AÑOS

RESUMEN
En 1993, Colorado se convirtió en el tercer estado en adoptar legislación sobre escuelas autónomas. Nacida 
de la frustración por el rendimiento escolar mediocre y las opciones limitadas, la Ley de Escuelas Autónomas 
fue el resultado del arduo trabajo y la dedicación de muchos padres, educadores y líderes políticos. Recuerdos 
cuidadosos y bonitos de muchas figuras activas e influyentes se combinan con otras fuentes originales para 
destacar los fundamentos y orígenes de la Ley. Los senderos de ideas compartidas a través de conferencias, 
reuniones privadas, libros y otros escritos convergieron en un momento oportuno, cuando diversos apoyantes 
aprendieron a traducir el concepto de escuelas públicas autónomas en una estrategia política ganadora. Tras 
la aprobación de la ley, en Colorado, el nuevo vehículo de la oportunidad educativa y la innovación, superó 
serios desafíos legales para lanzarse, expandirse y luchar por un trato más equitativo.

Muchas juntas 
escolares locales 
ignoraron o se negaron 
repetidamente a 
atender las demandas 
de los padres para 
opciones educativas.

INTRODUCCIÓN
El 3 de junio de 1993, el gobernador 
de Colorado, Roy Romer promulgó la 
histórica Ley de Escuelas Autónomas. 
Colorado fue el tercer estado del país 
en adoptar una legislación que permitía 
la creación de escuelas autónomas. 
Las escuelas autónomas son escuelas 
públicas que normalmente son 
organizadas por una combinación de 
participantes de la comunidad, padres 
y profesores. Las escuelas disfrutan 
de mayor autonomía que las escuelas 
públicas tradicionales. Libres de muchas 
de las leyes estatales, tienen control 
sobre las decisiones del personal, el plan 
de estudios y el presupuesto.

Veinte años después de la aprobación 
de la ley, algunos en Colorado pueden 
encontrar fácil dar por sentada la 
existencia de las escuelas autónomas 
como algo natural. Por experiencia 
propia, otros saben que no es así. Ellos 
vivieron las batallas, aún frescas en 
muchas mentes. El apoyo a las escuelas 
autónomas creció a partir de años de 
frustración con la educación pública 
tradicional primaria y secundaria. 
Muchas juntas escolares locales 
ignoraron o se negaron repetidamente 
a atender las demandas de los padres 

para opciones educativas. De hecho, el 
sistema tradicional no estaba haciendo 
lo suficiente para proporcionar a la 
mayoría de los niños una experiencia 
educativa exitosa.
 
Al tratar de discernir el origen de las 
escuelas autónomas se revela una 
historia fascinante, aunque no siempre 
sencilla. Joe Nathan y Ted Kolderie, 
pioneros del pensamiento educativo del 
primer estado en adoptar la elección de 
escuela pública, hicieron contribuciones 
tempranas que fueron especialmente 
influyentes. En conjunto, sin embargo, 
numerosas iniciativas se unieron para 
dar vida al concepto en Colorado. 
El trabajo duro y la dedicación 
transformaron la idea en realidad. 
Muchos padres, educadores y líderes 
políticos —demasiados nombres para 
mencionar— sacrificaron su tiempo, 
sus familias y recursos porque creían en 
la posibilidad de mejorar la educación 
pública. En el camino de la innovación 
sólo rozamos la superficie de su historia.

SEMBRAR LA FUNDACIÓN: LA 
DÉCADA 1970
Hace cuatro décadas, pocos distritos 
escolares ofrecían opciones de 
educación pública distintas más allá que 
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Algunos padres 
hicieron campamento 
durante la noche para 

asegurarse de que sus 
hijos consiguieron un 

mejor número en la 
lista de espera. 

las escuelas secundarias alternativas. 
Sin embargo, más de dos décadas antes 
de la aprobación de la Ley de Escuelas 
Autónomas, los padres del condado de 
Jefferson crearon escuelas primarias 
públicas únicas.

En respuesta a la solicitud de los 
padres, en 1970, el Distrito Escolar 
del Condado de Jefferson R-1 apoyó 
una escuela que ofrecía aprendizaje 
autodirigido centrado en el niño en 
su totalidad.1 En otras partes del país 
se estaban creando escuelas similares 
conocidas como «escuelas abiertas». 
Durante este tiempo, el condado de 
Jefferson R-1 estaba construyendo 
escuelas de espacio abierto, con 
aulas sin divisiones por particiones 
permanentes. No queriendo asociarse 
con la filosofía de los espacios abiertos, 
los padres eligieron Open Living School 
como nombre.2 El primer campus de la 
Open Living School (Escuela de Vida 
Abierta) se ubicó en Arvada. Debido 
al gran interés de la comunidad, se 
abrieron varios campus más, entre 
ellos el de Evergreen.3 En 1973, la junta 
escolar del condado de Jefferson adoptó 
formalmente una política de programas 
de educación alternativa.4

Los padres y los alumnos querían 
continuar el programa Open Living 
hacia la secundaria. Los líderes del 
distrito dijeron a las familias que 
si podían matricular a un número 
determinado de estudiantes, se añadiría 
un instituto de secundaria. Cuando 
se inauguró el instituto Mountain 
High School en 1975, Arnie Langberg 
dejó la Village School que ayudó a 
fundar en Great Neck, Nueva York, 
para venir a trabajar como el primer 
director.5 Durante su primer año, 
Mountain High School acogió una «Des-

convención» de 270 defensores de la 
educación alternativa con una cena 
de espaguetis preparado por la esposa 
y los estudiantes, y una presentación 
principal dada por el escritor de 
educación progresista Jonathan Kozol.6 
La reunión se convirtió rápidamente 
en el grupo sin ánimo de lucro estatal 
«Colorado Options in Education 
(Opciones de Educación en Colorado)».7

Otros padres también estaban 
descontentos con la nueva ola de aulas 
abiertas, expresando su preocupación 
de que los alumnos no estaban 
aprendiendo los básicos educativos 
importantes. Estos padres querían un 
código de disciplina más estricto y un 
mayor rigor académico. Dado que el 
condado de Jefferson había aprobado 
la Open Living School, algunos padres 
creían que el distrito también debería 
ofrecer un programa fundamental.8 Los 
padres basaron su reclamación en la 
política de educación alternativa del 
distrito de 1973 como vehículo para 
establecer la nueva escuela.9

A partir de 1974, el programa se centró 
en las «habilidades fundamentales de 
aprendizaje y conocimientos básicos» 
en dos campus. Tras la apertura de un 
campus adicional, en 1978 los tres se 
convirtieron en un solo campus llamado 
Dennison Fundamental School (La 
escuela Dennison Fundamental). Según 
el Dr. Lloyd Carlton, uno de los primeros 
directores de Dennison, algunos padres 
hicieron campamento durante la 
noche para asegurarse de que sus hijos 
consiguieron el mejor número posible 
en la lista de espera. La escuela, que 
impartía educación desde preescolar 
hasta sexto grado, la escuela Dennison 
se encuentra hoy en Lakewood.10
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Muchos padres… 
buscaron nuevas 
opciones educativas 
para sus hijos. 
Algunos vieron que 
estaba ocurriendo una 
revolución.

En 1989, en un campus de Lakewood 
a dos millas de distancia, todos los 
programas de Open Living se unieron 
para atender a los alumnos desde 
preescolar escuela hasta el duodécimo 
grado en la Escuela Abierta del Condado 
de Jefferson.11

 
A pesar de tener filosofías educativas 
en lados opuestos del espectro, las dos 
escuelas tenían largas listas de espera. 
La negación del distrito a replicar las 
escuelas inspiró a algunos ciudadanos 
del condado de Jefferson apoyar los 
esfuerzos estatales para adoptar una 
ley de escuelas autónomas.12 Solo 
después de la aprobación de la ley de 
escuelas autónomas en 1993,  fue que 
los padres tenían un nuevo vehículo 
para establecer y gobernar escuelas 
públicas autónomas. Escuelas similares 
a la Open Living School y la Dennison 
Fundamental School fueron algunas de 
las primeras escuelas autónomas del 
condado de Jefferson.13

PADRES Y POLÍTICOS INQUIETOS: LA 
DÉCADA 1980
La década de los 80 fue un momento 
crucial para la elección de escuela en 
Colorado. Muchos padres, preocupados 
por el estado de las escuelas públicas, 
buscaron nuevas opciones educativas 
para sus hijos. Algunos vieron que 
estaba ocurriendo una revolución. A los 
principios de la década, un número cada 
vez mayor de padres comenzó a educar 
a sus hijos en casa.14 Los ciudadanos se 
organizaron para oponerse a las nuevas 
influencias en las escuelas públicas que 
contradecían los valores tradicionales.15 
El condado de Jefferson tenía solo la 
escuela fundamental con una larga lista 
de espera. El distrito se negó a abrir otra.16

Las Escuelas Públicas de Denver 
inauguraron la Escuela Primaria Knight 
Fundamental School en 1982 (más 
tarde renombrada como Academia 
Fundamental Hallet).17 A finales de 
la década, un grupo de residentes de 
Denver inquietos por la desaparición 
de las artes en las escuelas de Denver, 
tomaron esfuerzos que culminaron en la 
apertura en 1991 de la Escuela de Artes 
de Denver.18

El apoyo a los cupones escolares 
también aumentó. Entre los muchos 
que habían perdido la esperanza en 
las escuelas públicas se encontraba un 
previo maestro y previo legislador del 
condado de Jefferson, Tom Tancredo, en 
esta época, Representante Regional del 
Secretario de Educación en los Estados 
Unidos. En la década de 1980, Tancredo 
y el previo senador estatal Hugh Fowler 
hicieron más de un intento fallido 
de poner en marcha un enmienda 
constitucional estatal sobre los cupones 
escolares en la papeleta electoral.19

Las propias observaciones de los padres 
angustiados se vieron reforzadas en 
1983. El secretario de Educación de 
los Estados Unidos, T. H. Bell, dio la 
voz de alarma a nivel nacional tras la 
publicación del informe de la Comisión 
Nacional sobre la Excelencia en 
Educación, titulado «una nación en 
riesgo: la necesidad imperativa de una 
reforma educativa.» En palabras de la 
Comisión: 

Nuestra otrora indiscutible 
preeminencia en el comercio, 
la industria, la ciencia y la 
innovación tecnológica está siendo 
superada por competidores de 
todo el mundo... los fundamentos 
educativos de nuestra sociedad 
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Lamm fue uno de los 
primeros gobernadores 

en cuestionar el 
sistema educativo 

establecido.

se están erosionando por una 
creciente de mediocridad que 
amenaza nuestro futuro como 
nación y como pueblo. Lo que era 
inimaginable hace una generación 
ha comenzado a ocurrir: otros 
están logrando y superando 
nuestros éxitos educativos... si una 
potencia extranjera hostil hubiera 
intentado imponer a los Estados 
Unidos el mediocre rendimiento 
educativo que existe hoy en día, lo 
habríamos considerado como un 
acto de guerra. Tal y como están 
las cosas, hemos permitido que 
nos sucediera.20

UN ESTADO EN PELIGRO
Muchos líderes estatales hicieron caso 
de la advertencia. En 1985, la Asociación 
Nacional de Gobernadores (NGA) 
contrató a Joe Nathan, un profesor y 
administrador de barrios marginales 
jubilado de Minnesota, para coordinar 
un proyecto conocido como «Time for 
Results» (Hora para obtener resultados). 
El proyecto contaba con siete grupos de 
trabajo, supervisados por gobernadores. 
El gobernador de Colorado Richard 
Lamm (democrata) co-presidió el 
Grupo de Trabajo sobre Participación y 
Elección de los Padres.21

Lamm fue uno de los primeros 
gobernadores en cuestionar el sistema 
educativo establecido. En un discurso 
de 1985, dijo que los profesores 
se habían sacado una “F” en el 
rendimiento de los niños de Colorado. 
Según Barbara O’Brien, que supervisaba 
la política educativa del gobernador 
Lamm y era su redactora de discursos, 
sus comentarios improvisados causaron 
una «explosión». A petición de Lamm, 
O’Brien y su colega Marva Hammond 

organizaron una reunión del grupo 
de trabajo en diciembre de 1985 sobre 
la elección de escuelas públicas en el 
edificio de la capital. La oficina del 
gobernador creía que podría haber sido 
la primera reunión nacional sobre la 
elección de escuelas públicas. O’Brien, 
embarazada en ese momento, estaba 
decepcionada por no poder asistir a 
la reunión, ya que su bebé llegó tarde. 
Sin embargo, mientras organizaba la 
conferencia, conoció a Nathan, quien se 
convirtió en una influencia importante 
en la iniciativa de elección de escuelas 
públicas de Colorado.22

En junio del año siguiente, la Asociación 
Nacional de Gobernadores en siete 
grupos de trabajo culminaron en una 
conferencia en Hilton Head, en Carolina 
del Sur. La lista de participantes 
incluía al secretario de Educación de 
los Estados Unidos William Bennet 
y Marc Tucker, director ejecutivo del 
Foro Carnegie sobre la educación y 
la economía. También participaron 
gobernadores que tendrían un 
impacto de largo plazo en la política 
estadounidense la próxima década, 
entre ellos Bill Clinton (Arkansas), 
Lamar Alexander (Tennessee) y John 
Ashcroft (Missouri). El presidente 
de la Federación Estadounidense de 
Profesores, Albert Shanker, también 
participó en la reunión.23

Durante la primera sesión plenaria, 
Lamm habló sobre la necesidad de 
una mayor elección de escuela pública 
escolares públicas:

Saben, es interesante que los 
Estados Unidos sea un país de 
opciones. Tenemos 100 cereales 
para el desayuno entre los cuales 
se puede elegir, 200 marcas de 
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John Andrews y David 
D’Evelyn, celebraron 
una reunión Regional 
de Educación de los 
Estados Occidentales 
con el refrán «Mejores 
escuelas mediante una 
mayor elección». 

automóviles. Pero en esta 
área educativa, y por algunas 
razones muy buenas—no hemos 
hecho mucho en progreso de 
elección. Algunas de ellas podrían 
ser escuelas de imán, algunas 
podrían ser escuelas alternativas, 
y otras podrían ser simplemente 
diferentes opciones entre las 
escuelas públicas.24

Cuando su compañero demócrata Roy 
Romer reemplazó a Lamm en su puesto 
en 1987, O’Brien dejó el servicio público 
para trabajar para la Universidad de 
Colorado Denver. Con el tiempo, llegó 
a ser directora ejecutiva de la Campaña 
Infantil de Colorado y vicegobernadora 
del estado desde 2007 hasta 2011.25

LUCHANDO POR MÁS OPCIONES
Cuando Romer tomó control, se 
intensificó la presión para lograr 
una mayor libertad educativa en 
Colorado. En 1987, las familias de 
Colorado que optaron por educar a sus 
propios hijos en casa lucharon por el 
reconocimiento legal. Un proyecto de 
ley patrocinado por el representante 
Bill Owens (republicano de Aurora) y 
el senador Joe Winkler (republicano 
de Castle Rock) fue rechazado en el 
Comité de Educación de la Cámara de 
Representantes. En 1988, Winkler, el 
senador Al Meiklejohn (republicano de 
Arvada) y el representante Dick Bond 
(demócrata de Greeley) lograron aprobar 
legislación importante que ampliaba 
las libertades de la educación en el 
hogar. El gobernador Romer permitió 
que el proyecto de ley 56 del Senado se 
convirtiera en ley sin su firma.26

Mientras que algunas familias exigían la 
libertad de educar a sus hijos en casa, la 

diputada Jeanne Faatz (republicana de 
Denver) comenzó a pensar en ayudar a 
los niños en escuelas públicas encontrar 
entornos educativos adecuados. El 
presidente del Comité de Educación 
de la Cámara creía que hacer eso no 
necesariamente precisaba dinero 
adicional, sino que podría significar 
simplemente emparejar a un estudiante 
con un profesor, escuela o distrito 
que tuvieran una filosofía y objetivos 
parecidos.27

En 1988, el representante Faatz presentó 
un proyecto de ley en la legislatura 
de Colorado que habría exigido la 
matriculación abierta dentro y entre 
distritos. El proyecto murió. Ese mismo 
año, Minnesota se convirtió en el primer 
estado en aprobar la matriculación 
entre distritos.28 Colorado sí aprobó 
la Ley de Opciones de Matriculación 
Postsecundaria que permitía la 
matriculación de estudiantes de 
secundaria y bachillerato en cursos 
universitarios pagados por los fondos del 
distrito escolar.29

El pequeño tanque de pensamiento del 
libre mercado de Colorado también 
entró en la conversación, haciendo su 
creciente influencia en favor de una 
mayor libertad educativa. El 17 de junio 
de 1988, el Independence Institute, 
fundado tres años antes por John 
Andrews y David D’Evelyn, celebraron 
una reunión Regional de Educación 
de los Estados Occidentales con el 
refrán «Mejores escuelas mediante una 
mayor elección». Asistieron alrededor 
de cien participantes procedentes de 
13 estados.30 Entre los participantes 
se encontraba Joe Nathan, uno de los 
principales arquitectos de la ley de 
matriculación abierta recientemente 
aprobada —así como el representante 
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Faatz, por su 
parte, anunció que 

presentaría en la 
próxima sesión 
legislativa otro 

proyecto de ley sobre 
«escuelas de elección» 

que permitiría a 
los estudiantes 
matricularse en 

diferentes distritos.

Faatz, el gobernador Romer y el Dr. 
John Chubb, de la institución Brookings. 
El secretario de Educación de EE. UU. 
Chester Finn pronunció el primer 
discurso.31 Un mercado de educación 
abierta y capacitación de los profesores 
con flexibilidad para satisfacer las 
necesidades de los estudiantes fueron 
los temas principales de la reunión.32

 
Cinco artículos del columnista Warren 
T. Brookes, fueron publicados al nivel 
nacional en el documento informativo 
del Independence Institute para la 
reunión,  «Mejores escuelas a través 
de una mayor elección: la disciplina 
del mercado, no gastar es la clave». Un 
artículo, «Reforma educativa: Thatcher 
lidera el camino», destacaba tres 
aspectos de la nueva Ley de Reforma 
Educativa de la primera ministra 
británica Margaret Thatcher, que 
otorgaba a las escuelas individuales más 
libertad frente a la burocracia central. 
(El senador Owens desarrolló un gran 
interés en el programa de Thatcher para 
reformar las escuelas británicas. En 
1990, tuvo la oportunidad de participar 
en un intercambio legislativo. Mientras 
visitaba, solicitó ver algunas de las 
escuelas de primera mano.33)

 
Las características de la Ley de Reforma 
Educativa estaban adelantadas a su 
tiempo. En primer lugar, los padres 
podrían enviar a sus hijos a cualquier 
escuela pública. En segundo lugar, 
cada escuela estaría gobernada por 
su propia junta elegida directamente 
por los padres. La Junta tendría 
control sobre el currículo, plan de 
estudios, las áreas de concentración de 
materias, y la contratación y despido 
del personal escolar. Incluso podrían 
pedir préstamos para ampliar las 
instalaciones escolares. La tercera 

parte de la reforma consistiría en enviar 
fondos directamente a cada escuela en 
función número de alumnos.34

 
Romer declaró durante la conferencia 
del verano de 1988 que estaba abierto 
a la idea de la elección de escuela 
pública, hasta cierto punto. Faatz, por 
su parte, anunció que presentaría en la 
próxima sesión legislativa otro proyecto 
de ley sobre «escuelas de elección» 
que permitiría a los estudiantes a 
matricularse en diferentes distritos.35 Al 
terminar la conferencia, se realizó una 
encuesta informal para evaluar el nivel 
de apoyo a diversos tipos de escuela. 
El noventa por ciento de los asistentes 
se mostraron a favor de permitir a los 
profesores y a los padres a crear nuevas 
escuelas con solicitud al distrito.36

 
El año siguiente, la fundación Gates 
de Denver, (entonces conocida 
como Fundación Gates) concedió al 
Independence Institute 10.000 dólares 
para su proyecto sobre la Elección 
Educativa en Colorado.37 El presidente 
del instituto, John Andrews, y su cuñado 
David D’Evelyn, consultor educativo 
y vicepresidente previo del Instituto, 
dirigieron el proyecto. D’Evelyn era un 
educador que había abierto dos escuelas 
residenciales de preparación para la 
universidad en California.38 

Andrews utilizó los fondos de la 
Fundación Gates para coeditar y 
distribuir a todos los participantes de la 
Cámara de Representantes de Colorado 
una copia del nuevo libro Public Schools 
by Choice (Escuelas públicas por 
elección).39 La colección de ensayos se 
trataba de la matriculación abierta y 
otras opciones de educación pública, 
incluyendo las escuelas autónomas. 
El editor y colaborador Joe Nathan 
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Durante una sesión 
especial en 1989, 
[Considine y Owens]  
impulsaron el proyecto 
de ley de Renovación 
Escolar

encabezó un evento del Independence 
Institute para informar a los legisladores 
estatales.40 Sin embargo, a pesar de todos 
los esfuerzos a educar a los legisladores el 
proyecto de ley de inscripción abierta 
de Faatz, también patrocinado por el 
senador Terry Considine— murió de 
nuevo en 1989.41

«NUEVAS ESCUELAS PÚBLICAS»
Considine y su compañero republicano 
Bill Owens se inspiraron por el concepto 
de escuelas que proporcionaban a 
los padres y profesores más control y 
libertad de la burocracia del distrito y 
estatal. Durante una sesión especial en 
1989, ambos impulsaron el proyecto 
de ley de Renovación Escolar, con el 
representante Paul Schauer (republicano 
de Littleton) quien asumió el papel de 
patrocinador de la Cámara. «Una vez que 
habíamos establecido que la educación 
en el hogar tenía lógica», explicó 
Considine, «de ahí la entrega de las 
escuelas autónomas se basa básicamente 
en esos mismos principios: la autonomía 
de los padres y los resultados medidos».42

 
El proyecto de ley de renovación 
escolar proporcionó a los padres y a los 
profesores la capacidad de solicitar a 
la junta escolar una reorganización de 
una escuela existente o crear una nueva 
escuela dentro del distrito. Los líderes 
de estas «nuevas escuelas públicas» — 
término utilizado por los patrocinadores 
legislativos—tendrían autoridad sobre 
el presupuesto escolar, la composición 
del personal docente, la selección del 
currículo aprobado por el distrito, 
política de la promoción y retención, 
la organización de la jornada escolar 
y las instalaciones escolares. Además, 
una escuela recién organizada podría 
tener un enfoque curricular en el plan de 

estudios, como matemáticas, ciencias, 
idiomas o formación profesional. Las 
«nuevas escuelas públicas» también 
podrían limitar el número de alumnos 
por clase y elegir una ubicación 
conveniente para los padres.43

 
El proyecto de ley de renovación escolar 
propuesto fue rechazado en la Comisión 
de Educación del Senado, presidida por 
el senador republicano Meiklejohn.44 Los 
senadores volvieron a la misma comisión 
con dos intentos más fallidos en aprobar 
el proyecto de ley de Renovación Escolar, 
en 1990 y 1991.45, 46

KEYSTONE Y MÁS ALLÁ: LA 
FUNDACIÓN GATES FAMILY 
FOUNDATION DA UN PASO ADELANTE
El informe de 1983 Una nación en 
riesgo inspiró a Chuck Froelicher. El 
director previo del  Colorado Military 
Academy (Academia Militar de Colorado)
(rebautizada como Colorado Academy) 
y el director ejecutivo Fundación Gates 
obtuvieron copias del informe para todos 
los fideicomisarios de la Fundación e 
incluyeron el informe en la agenda del 
día de la reunión anual de 1987. Ver más 
competencia entre las escuelas públicas 
era importante para Charles C. Gates, 
el magnate del caucho de Denver cuya 
fortuna familiar fundó la Fundación 
en 1946.47 Con la bendición de Gates, 
Froelicher organizó una conferencia 
para exponer los líderes de Colorado 
a las alarmas y los retos del informe, 
y para aprender de los expertos que 
participaban activamente en mejorar el 
sistema de educación pública. Froelicher 
dedicó todo un año investigando a 
quién invitar como presentadores la 
conferencia.48
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En otoño de 1989, 
la Fundación de la 

Familia Gates convocó 
la conferencia en la 

estación de esquiar de 
Keystone…

En otoño de 1989, la Fundación de la 
Familia Gates convocó la conferencia 
en la estación de esquiar, Keystone, 
con el objetivo declarado de reunir a 
una masa crítica de líderes de Colorado 
de los principales expertos del país en 
la reforma educativa con el fin de que 
los líderes del estado puedan aprender 
de primera mano sobre las exitosas 
reformas que actualmente están 
pasando en todo Estados Unidos, para 
que puedan, si lo desean, actuar para 
instaurar reformas que podrían ser 
potencialmente productivas en todo el 
estado de Colorado.49

 
La conferencia, celebrada del 20 al 23 
de septiembre, se tituló «Educación 
pública: un cambio en la brisa». Nueve 
líderes nacionales en educación pública, 
en representación de diversos iniciativas 
de reforma educativa, se hablaron ante 
225 líderes de la legislatura de Colorado, 
las instituciones educativas y diversos 
sectores empresariales y privados.50 
Froelicher inauguró la conferencia 
argumentando que el sistema educativo 
de Colorado debería mejorar para que 
los graduados del estado pudieran 
competir en un mercado global. Aunque 
Colorado tenía la población adulta más 
educada de Estados Unidos, argumentó 
con urgencia que el sistema educativo 
del estado no estaba logrando producir 
lectores competentes, escritores 
competentes y pensadores lógicos.51 
Gates, presidente de la Fundación, 
entonces demostró las bases de por 
qué Colorado necesitaba buscar 
una reforma educativa. Su empresa 
multinacional de su familia había de 
crear su propia escuela de recuperación 
para enseñar habilidades básicas a 
muchos empleados que tenían títulos de 
secundaria.52

Uno de los oradores más destacados, el 
presidente de la Federación Americana 
de Profesores Albert Shanker, dijo a la 
multitud:

Crear buenos modelos para la reforma 
educativa no es suficiente, porque el 
proceso de cambio de nuestras escuelas 
será muy doloroso. Y la única manera de 
hacer que la gente tomen las decisiones 
dolorosas que hay que tomar es crear un 
mundo en la educación pública similar 
al mundo empresarial. Sin incentivos, 
sin un sistema en el que haya ganadores 
y perdedores, la gente no va a tomar 
las decisiones correctas. Necesitamos 
un sistema en el que la gente haga lo 
correcto porque es en su propio interés 
hacer lo correcto.53

 
Animando a Colorado a adoptar un 
sistema que creará competencia entre 
las escuelas, Shanker también afirmó, 
«Dado que cada escuela intentará 
diferentes métodos de enseñanza, ya no 
podremos obligar a los padres a enviar a 
sus hijos a una escuela determinada. En 
otras palabras, darles la posibilidad de 
elegir».54

 
Los 225 líderes gubernamentales 
y empresariales que asistieron, 
contribuyeron a elaborar 19 
recomendaciones de política pública. 
La mayor coincidencia surgió en torno a 
la educación infantil temprana, normas 
más estrictas de formación docente y 
mayores incentivos por rendimiento 
para los educadores. Entre los asistentes 
el 84 % apoyó el futuro hincapié en las 
«escuelas autónomas».55 

Aunque no fue lo previsto, la 
conferencia terminó teniendo un 
profundo impacto en el jefe ejecutivo 
de Colorado, el gobernador Roy Romer. 
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Romero respondió al 
desafío…[el] había 
escuchado la grabación 
de cada orador de la 
conferencia Keytsone

Se suponía que el gobernador Roy 
Romer asistiera a toda la conferencia. 
Sin embargo, debido a otras 
responsabilidades, solo llegó a tiempo 
para pronunciar su propio discurso. 
Como resultado, sus comentarios 
parecieron sin lógica con respecto a las 
de los demás oradores. Las reformas 
basadas en el mercado estaban ausentes 
en su discurso, lo que Froelicher 
describió más tarde como el «el peor 
discurso sobre educación» que había 
escuchado.56

 
Durante una reunión posterior con 
seis legisladores influyentes, Froelicher 
utilizó un antigua dicha para comparar 
el discurso de Romer al río South 
Platte, en el este de Colorado: «una 
milla de ancho y dieciséis pulgadas de 
profundidad, demasiado mojado para 
arar y demasiado sucio para beber». 
Froelicher no se dio cuenta que el líder 
de la minoría demócrata se encontraba 
entre los seis legisladores. La noticia 
de su fuerte opinión llegó rápidamente 
a Romer, y Froelicher fue llamado a la 
oficina del gobernador.57

 
Cuando Froelicher llegó, Romer estaba 
esperando allí con los pies sobre una 
mesa de conferencias, disfrutando 
cereales para el desayuno. El gobernador 
le preguntó dos veces: «Chuck, 
¿estás conmigo o no?».58 Froelicher 
se sorprendió por la pregunta. El 
republicano Froelicher recordó al 
demócrata Romer que había votado por 
él gobernador. Froelicher optó por no 
responder con hostilidad a la pregunta 
sobre su lealtad. En cambio, aprovechó 
la oportunidad para desafiar a Romer a 
superar su «terrible» discurso. Insistió 
de manera fuerte al gobernador a que 
escuchara las grabaciones de los demás 
oradores de la conferencia Keystone 

para aumentar su comprensión de las 
nuevas de la política educativa, incluida 
las de las escuelas.59

 
Romer respondió al desafío. 
Aproximadamente tres o cuatro 
semanas después, el gobernador llamó 
para invitar a Froelicher a asistir a 
su próximo discurso sobre política 
educativa en el Hotel Broadmoor de 
Colorado Springs. El nuevo discurso 
había mejorado considerablemente. 
Romer había escuchado la grabación 
de cada orador de la conferencia 
Keystone. A Froelicher, parecía como si 
el gobernador había memorizado casi 
por completo los discursos de los demás 
oradores. Más tarde, Romer convirtió 
el mismo discurso y lo pronunció como 
parte de su discurso del estado en enero 
de 1990, y en la  Asociación Nacional de 
Gobernadores como representante del 
Comité de Educación y Mano de Obra.60 
Gracias al desafío de Froelicher, Romer 
se convirtió en un fuerte proponente del 
movimiento de reforma. 
 
La influencia de la Fundación de la 
Familia Gates se extendió más allá 
de la conferencia Keystone. Según 
Peter Huide-Koper, Jr., responsable 
de programas de la Fundación de 
1990 a 1996, Froelicher entregó a los 
fideicomisarios copias del libro Política, 
mercados y escuelas estadounidenses 
por John Chubb y Terry Moe. En su 
reunión anual de 1990, cada socio 
del consejo de administración habló 
sobre un capítulo del libro. Huidekoper 
recuerda que el libro de Chubb y Moe 
fue fundamental como fuente clave 
de ideas para el movimiento de la 
elección, especialmente para identificar 
la reforma educativa necesaria en 
el ámbito institucional en torno a la 
elección de los padres y la competencia 
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Mediante una hábil 
maniobra, un comité 

de conferencia añadió 
la excepción sobre la 
matriculación abierta 

entre distritos a la 
Ley de Financiación 
Escolar de 1990…

entre escuelas. La Fundación de la 
Familia Gates después proporcionará un 
apoyo clave para poner en marcha las 
escuelas autónomas de Colorado.61

SE ADOPTA LA MATRÍCULA ABIERTA
Implacable, en 1990 el representante 
Faatz volvió a presentar un proyecto 
de ley que exigía únicamente la 
matriculación abierta dentro del 
distrito. La opción de los estudiantes de 
matricular entre distritos se descartó. 
Aun así, el proyecto de ley murió en 
el Comité de Educación del Senado 
de Meiklejohn luego de pasar en la 
Cámara de representante.62 Mediante 
una hábil maniobra, un comité de 
conferencia añadió la excepción sobre 
la matriculación abierta entre distritos a 
la Ley de Financiación Escolar de 1990, 
patrocinada por el líder de la mayoría 
de la Cámara, el representante Chris 
Paulson (republicano de Englewood). 
Faatz le da a Paulson un gran parte del 
mérito por el avance en la aprobación 
de la elección de escuela pública.63 
También se incluyeron en el proyecto 
de ley cuatro programas de piloto 
interdistritales en cuatro distritos 
diferentes. (En 1994, un año después 
de la aprobación de la Ley de Escuelas 
Autónomas, el gobernador Romer firmó 
el proyecto de ley de matriculación 
abierta entre distritos de Faatz en ley).64

 
El sistema de inscripción abierta de 
Colorado ayudó a construir las bases 
para el éxito de las escuelas autónomas 
de Colorado. Según Jim Griffin, 
presidente desde hace mucho tiempo 
de la Liga de Escuelas Autónomas de 
Colorado, la ley de matrícula abierta 
«resultó ser un valioso precursor para 
la ley de escuelas autónomas, no solo 
en en hacer que la elección de escuela 

sea mucho más accesible, sino también 
en cómo ha cambiado la cultura de 
elección y las expectativas de los padres 
en torno a las opciones para sus hijos».65

INSPIRADO POR MINNESOTA
Minnesota se convirtió en 1991 en el 
primer estado en aprobar una ley sobre 
escuelas autónomas. Poco después, en 
Easton, Pensilvania, un distrito escolar 
de Lehigh Valley comenzó a diseñar sus 
propias escuelas autónomas. William 
Moloney, quien en 1997 se convertiría 
en el comisionado de educación de 
Colorado— escribió una columna en 
el Philadelphia Inquirer (Periódico-
investigador de Filadelfia) explicando 
cómo su distrito tomó  la idea de 
Minnesota.66

 
Durante una sesión legislativa especial 
de Colorado en septiembre de 1991, 
el senador Considine presentó un 
proyecto de ley titulado «Escuelas 
públicas autorizadas por el estado». 
Fue la primera ley educativa del estado 
que utilizaba el término «autónoma». 
La legislación autorizaba a personas 
individuales solicitar a la junta estatal 
de educación establecer una escuela 
pública autorizada por el estado. Igual 
que el proyecto de ley de Renovación 
Escolar en las dos sesiones ordinarias 
anteriores, la legislación murió en el 
comité de Educación del Senado de 
Meiklejohn .67

Alrededor de este tiempo, Arnie 
Langberg, director previo del 
Mountain High School (Colegio de las 
montañas) del distrito de Jefferson, 
que se había hecho cargo del programa 
alternativo High School Redirection 
(Colegio de indicación nueva), ayudó 
a construir otro importante puente 
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… una «Banda de los 
Seis» en la Fundación 
Piton para discutir la 
idea de las escuelas 
autónomas y cómo 
podrían existir en 
Colorado.

entre Minnesota a Colorado. Durante 
una visita para visitar a su hija en la 
universidad de Minnesota, Langberg 
se enteró de la ley sobre escuelas 
autónomas de Minnesota por unos 
viejos amigos, pioneros de la educación 
alternativa, Wayne Jennings y Joe 
Nathan. Al ver que el principal problema 
del sistema educativo era una estructura 
de gobierno rígida que robaba poder de 
los profesores y de los padres, le gustaba 
la lógica de Minnesota. Sin embargo, 
también creía que la gobernadora 
Romer trataría de hacer algo más 
innovador que simplemente hacer una 
imitación de parte de Colorado.
 
Langberg imaginó la creación de un 
nuevo distrito escolar independiente 
para facilitar nuevas escuelas 
autónomas.68 Langberg se reunió como 
parte de una «Banda de los Seis» en la 
Fundación Piton para discutir la idea de 
las escuelas autónomas y cómo podrían 
existir en Colorado. Entre los que se 
unieron con Langberg y Elaine Berman, 
responsable de subvenciones de la 
Fundación, se encontraban Barbara 
Volpe, de la Coalición para la Educación 
Pública y Rexford Brown de la Comisión 
de Educación de los Estados Unidos 
(ECS).69

 
Ted Kolderie, quien desempeñó 
un papel influyente en el diseño y 
la adopción de la ley de escuelas 
autónomas de Minnesota, había 
preguntado a la ECS y a la Conferencia 
Nacional de las Legislaturas Estatales, 
ambas con sede en Denver— ayudar a 
promover las escuelas autónomas en 
otros estados. Pero se prestó mayor 
atención en casa. La mayoría de la 
gente reunida en la Fundación Piton 
compartían su preocupación que los 
niños pobres iban a quedar atrás en las 

Escuelas Públicas de Denver (DPS). La 
creación de escuelas autónomas parecía 
una posible solución para ayudar a los 
niños de más necesidad de la ciudad 
a alcanzar éxito y graduarse de la 
escuela secundaria.70 Berman envió un 
documento a la Fundación de la Familia 
Gates en el que se analizaba el concepto 
de las escuelas autónomas.71

 
El director de subvenciones de Piton, 
Berman, se puso en contacto con 
Barbara O’Brien, de la Campaña 
Infantil de Colorado para ver si estaría 
interesada en defender las escuelas 
públicas autónomas. En ese momento, 
la Campaña Infantil estaba estudiando 
el impacto del Programa Preescolar de 
Colorado (CPP), un programa educativo 
subvencionado para niños en pobreza. 
Aunque, faltaron datos sofisticados, el 
personal de la organización reconoció 
que los niños que habían pasado por 
el CPP no estaban bien una vez que 
habían pasado varios años en la escuela 
primaria.72

 
O’Brien reconoció que poner su apoyo 
en una legislación similar a la de las 
escuelas autónomas probablemente 
crearía hostilidad con muchos de sus 
aliados actuales. Por lo tanto, adoptó 
una estrategia cautelosa. Durante un año 
intensivo, la junta de la Campaña por 
los Niños estudió la educación primaria 
y la política de educación secundaria 
y, específicamente formas de mejorar 
los resultados de niños pobres. O’Brien 
concluyó que nadie sabía qué impacto 
tendrían al final las escuelas autónomas 
en la educación, pero existía un fuerte 
consenso que el sistema actual no 
funcionaba. Por lo tanto, O’Brien se puso 
de acuerdo que la Campaña por los 
Niños de Colorado liderará la promoción 
de las escuelas autónomas.73
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El proyecto de ley 
1299 fue el primer 
proyecto de ley de 

Colorado similar a una 
«escuela autónoma» 
que se aprobó en una 

cámara legislativa.

Mientras tanto, Langberg había 
encontrado un público receptivo cuando 
presentó su idea de distritos escolares 
independientes al representante John 
James Irwin (republicano de Loveland). 
Aunque tenían opiniones filosóficas 
muy diferentes, ambos habían 
desarrollado una amistad cuando en 
1990 trabajaron juntos en la Conferencia 
de Gobernadores de Colorado sobre 
Servicios Bibliotecarios y Servicios de 
Información.74 En 1992, Terry Considine 
había abandonado el Senado de 
Colorado para presentarse contra Ben 
Nighthorse Campbell al Senado de los 
Estados Unidos.75 El senador Bill Owens, 
que permaneció en la legislatura, 
aceptó rápidamente la idea de formar 
un equipo con Irwin para patrocinar el 
proyecto de ley 1299 de la Cámara de 
Representantes, denominado «Distrito 
Escolar Público Independiente».76

 
El proyecto de ley 1299 fue el primer 
proyecto de ley de Colorado similar a 
una «escuela autónoma» que se aprobó 
en una cámara legislativa. Irwin había 
ganado las elecciones a la legislatura 
estatal en 198677 tras una carrera exitosa 
en Eastman Kodak. La educación era su 
pasión. Trabajó en el Comité Estatal de 
Responsabilidad.78 Irwin creía que si el 
dinero fuera directamente a las escuelas 
en lugar de pasar por la administración 
del distrito, los directores tendrían 
más poder para adquirir servicios (por 
ejemplo, mantenimiento) a un menor 
coste.79 También creía firmemente en 
la participación de los padres en la 
educación.80

 
Según la legislación propuesta por 
Irwin y Owens, una mayoría de votos 
de profesores y padres podría liberar 
las escuelas a solicitar ser socios del 
Distrito Escolar Independiente y 

disfrutar de la libertad de elaborar sus 
propios programas.81 Irwin reconoció 
que las escuelas necesitarían tener 
«un buen plan» para separarse de los 
distritos escolares. Sin embargo, el 
lobista de la Asociación de ejecutivos 
escolares de Colorado (CASE), Phil Fox 
señaló las complicaciones logísticas y 
sugirió un enfoque más sencillo: elegir 
un nuevo consejo escolar».82 La ley 
1299 también habría permitido que 
nuevas escuelas se unieran al distrito 
independiente».83

 
Mientras el proyecto de ley se tramitaba 
en la legislatura, el Denver Post expresó 
su preocupación de que «podría 
perjudicar [a las escuelas] tanto 
nuevas como antiguas», socavando 
los esfuerzos en curso para mejorar 
las escuelas públicas «desde dentro» 
y sobrecargar a la junta estatal de 
educación con responsabilidades de 
supervisión.84 O’Brien elaboró una 
respuesta audaz, escribiendo en defensa 
del proyecto de ley 1299:

Las escuelas del Distrito 
Escolar Público Independiente 
proporcionarán modelos 
poderosos de medio ambientes de 
aprendizaje diversos que puedan 
inspirar a otras escuelas a actuar. 
Su existencia dará esperanza y 
nueva energía a los educadores y 
a la comunidad cuyos esfuerzos; 
a nivel escolar se enfrentan a 
resistencias en la oficina central.85

 
El proyecto de ley HB 1299 fue aprobado 
por la Cámara pero volvió a fracasar en 
el Comité de Educación del Senado.86 
Se necesitaba una nueva estrategia 
para aprobar un proyecto de ley que 
permitiera a los padres y profesores
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Se necesitaba una 
nueva estrategia que 
permitiera a los padres 
y profesores crear sus 
propias escuelas...

crear sus propias escuelas, libres de las 
restricciones de la regulación.

AUMENTA LA DEMANDA CIUDADANA
A principios de la década de 1990, 
grupos de ciudadanos independientes 
comenzaron a organizarse en todo 
el estado para animar a sus distritos 
escolares ofrecer más opciones. 
El senador estatal Bob Schaffer 
(republicano de Fort Collins) asistió la 
orientación del jardín de infancia desde 
sus hijas gemelas en el verano de 1992. 
Schaffer hizo una pregunta inocua: ¿La 
clase de los alumnos tiene un programa 
de estudios? Quería ayudar a enseñar 
a sus hijas algunas de las materias 
durante el verano. Su pregunta pareció 
ofender a los profesores.87

 
Después de la reunión, otros siete 
u ocho otros padres se acercaron a 
Schaffer. Asumieron que, dado su puesto 
electo en la legislatura estatal, podría 
ser capaz de ayudar a mejorar la calidad 
de la educación de sus hijos. Schaffer 
invitó a los padres a pasar por su casa 
esa noche. Se sorprendió que acudieron 
unas 35 personas para discutir los 
problemas de la escuela. Poco después, 
el urólogo de Fort Collins, el Dr. Randy 
Everett publicó un anuncio en un 
periódico local buscando ciudadanos 
que querían unirse a una revolución en 
la educación. El grupo de Schaffer se 
reunió con Everett. Juntos comenzaron a 
buscar investigar programas educativos 
alternativos.88

 
Mary Ellen Sweeney, educadora y 
experta en escuelas de elección, se 
enteró de varios grupos que apoyaban 
la elección, además del suyo, que 
estaban surgiendo en el condado 
de Jefferson. Un grupo de unos 20 

ciudadanos interesados, conocido como 
el Consejo Escolar de Opción, se reunió 
con el asistente del superintendente 
del distrito, John Hefty para estudiar 
la posibilidad de abrir más escuelas 
opcionales. La Jefferson County Open 
School y Dennison Fundamental tenían 
largas listas de espera. Sweeney y Arnie 
Langberg exploraron la posibilidad 
de crear otra escuela que atendiera a 
los estudiantes de la lista de espera de 
la Open School.89 Barb y John Ziegler 
abogaron por la creación de una 
escuela concentrada en la ciencia y 
la tecnología.90 Carolyn DeRaad era 
socio del grupo; ella quería una escuela 
que ofreciera un programa académico 
riguroso.91

 
Marilyn Blackmon ayudó a organizar 
un grupo de comunidad en Boulder 
llamado Parents and Schools (Padres 
y Escuelas), en 1991.92 Un grupo 
de residentes de Denver estudió la 
posibilidad de crear una escuela urbana 
que pudiera ubicarse en el «Lower 
Downtown Tattered Cover», una tienda 
de libros. El grupo incluía al profesor 
de colegio y profesor universitario 
Rexford Brown, y amigos, el arquitecto 
David Tryba; y dueña de la tienda Joyce 
Meskis; Wynkoop dueño de un Brewery 
y John Hickenlooper.93

CRECIENDO EL IMPULSO
Los esfuerzos de los políticos de 
Colorado por una reforma similar a 
la de las escuelas autónomas trajo 
atención positiva de la capital del 
país. El secretario de Educación de 
EE. UU. Lamar Alexander reconoció 
la consideración de Colorado y otros 
seis estados en una ley sobre escuelas 
autónomas en una carta de octubre 
de 1992. El presidente George H. W. 
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... Rocky Mountain 
News animó a 

Colorado a adoptar las 
escuelas autónomas.

Bush había pedido a la nación que 
reinventara la educación, lo que incluía 
la creación de escuelas autónomas 
libres de las reglas restrictivas estatales 
y federales. Alexander señaló la 
influencia de Ted Kolderie en el plan 
de Minnesota que se había aprobado 
en 1991. El gobernador Pete Wilson 
acababa de firmar la ley de escuelas 
autónomas de California un mes antes 
de la carta del secretario. Alexander 
incluyó resúmenes de las leyes de 
ambos estados.94

 
Pocos días después de la carta de 
Alexander, un editorial del Rocky 
Mountain News animó a Colorado a 
adoptar las escuelas autónomas. El 
secretario previo de Educación, Bill 
Bennett estaba en la ciudad para apoyar 
la Enmienda 7, la iniciativa electoral de 
1992 sobre los cupones escolares. Las 
encuestas mostraban que la medida 
fracasaría. Sin embargo, las escuelas 
autónomas disfrutarían de muchas 
de las libertades como las escuelas 
privadas, sin dejar de ser públicas. 
El editorial se refería a la mención 
favorable del gobernador Bill Clinton 
sobre las escuelas autónomas en el 
segundo debate presidencial. Romer 
también se mostró a favor. Se incluyeron 
citas del artículo por Kolderie de 1990 
del Progressive Policy Institute (Instituto 
de política progresiva), en el que se 
observaba el potencial de mejorar 
escuelas públicas del distrito a través 
de presiones competitivas. El editorial 
concluía: «Es un principio que vale la 
pena poner a probar.95

 
Al mismo tiempo, David D’Evelyn, que 
trabajaba para el Departamento de 
Educación de Colorado (CDE), se reunía 
regularmente con Peter Huidekoper, de 
la Fundación de la Familia Gates para 

informar sobre la reforma educativa 
que se estaba llevando a cabo. En 
septiembre de 1992 D’Evelyn acudió 
a la oficina de Gates y pidió 10.000 
dólares para celebrar una conferencia 
en diciembre centrada en las escuelas 
autónomas. Para entonces, Minnesota 
y California ya habían aprobado leyes 
sobre escuelas autónomas. El nuevo 
director ejecutivo de la Fundación, 
Tom Stokes, se mostró interesado, pero 
necesitaba conceder la subvención a 
una organización sin ánimo de lucro. 
D’Evelyn pensó que Barbara O’Brien, 
de la Campaña por los Niños, estaría 
interesada en participar. O’Brien no 
tardó en decir: «¿Qué puedo hacer?»96

 
Los apoyantes de las escuelas 
autónomas contaban ahora con una 
fundación que concedía subvenciones 
y que apoyaba su pasión por liberar 
a los padres y a los profesores crear 
nuevas escuelas. Con poco tiempo 
para planificar, O’Brien y D’Evelyn 
organizaron la conferencia del 18 
de diciembre.97 Los dos principales 
oradores de la reunión fueron Gary 
Hart, el senador estatal demócrata 
quien patrocinó el proyecto de ley sobre 
las escuelas autónomas de California (y 
comparte nombre con el senador federal 
previo de Colorado), y Ted Kolderie, 
representante del Centro de Estudios 
Políticos de Minnesota.98

Apenas unos días antes de la 
conferencia, ocurrió una tragedia. En 
diciembre de 1099, el representante 
John James Irwin recogió un paquete 
en una tienda de envíos. Era un artículo 
que había pedido para su madre y que 
iba a llevar en avión para entregárselo 
en persona. De repente, se desmayó 
en el estacionamiento. La familia cree 
que murió de un ataque al corazón.100 
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La coalición de escuelas autónomas 
se entristeció por la pérdida de un 
defensor, pero la prematura muerte 
de Irwin fue especialmente difícil para 
D’Evelyn.101

 
Un mes antes del inicio de la siguiente 
sesión, Owens y O’Brien tuvieron que 
buscar a otro legislador que actuara 
como patrocinador de la Cámara. 
O’Brien se acercó a la demócrata 
de Aurora Peggy Kerns, que había 
votado a favor de la Ley de 1992 sobre 
la independencia de las escuelas y 
después se había puesto en contacto 
con el responsable de la campaña de 
Colorado Children para ofrecer su 
ayuda en un proyecto de ley de 1993,102 
Kerns proporcionó la legislación con 
el respaldo bipartidista necesario 
para que se aprobara. Owens también 
apoyó a Kerns para que patrocinara la 
legislación en la Cámara. Ambos eran 
de Aurora y habían trabajado juntos en 
otros asuntos.103

 
Kerns se interesó en ayudar el proyecto 
de ley sobre las escuelas autónomas 
debido a su experiencia con el Consejo 
de Liderazgo Demócrata (DLC), una 
organización sin ánimo de lucro que 
proporcionaba una visión centrista 
dentro de la política demócrata. Por 
medio de su asociación con el Instituto 
de Política Progresista, el DLC publicó 
el libro Mandate for Change (Mandato 
para cambio). Kerns leyó el capítulo de 
Kolderie sobre las escuelas autónomas. 
Junto con el hecho de que sus 
compañeros legisladores demócratas 
Ember Reichgott Junge y Gary Hart 
habían patrocinado leyes sobre escuelas 
autónomas en Minnesota y California, 
respectivamente, el argumento de 
Kolderie contribuyó a influir su decisión 
de presentarse como patrocinadora de 

parte de la Cámara de Representantes.104 
Basándose en su experiencia el año 
anterior, O’Brien advirtió a Kerns: 
«Aquí están todos los grupos que 
van a odiarte. No tenía ni idea de la 
sierra circular en la que se estaba 
metiendo.»105 

Owens y Kerns hablaron en la 
reunión el 18 de diciembre, «Escuelas 
autónomas: Descubriendo lo que 
funcionará en Colorado».106 David 
D’Evelyn y Barbara O’Brien dieron 
la bienvenida a los participantes al 
Centro Tivoli de la Universidad de 
Colorado, ambos hablando con pasión 
sobre las escuelas autónomas.107 
El comisionado de Educación de 
Colorado Bill Randall también habló a 
las participantes. Ted Kolderie ofreció 
una perspectiva nacional. Hablo del 
tema también, Richard Kraft, profesor 
de educación en la Universidad de 
Colorado Boulder y socio previo de la 
Junta Estatal de Educación que cinco 
años antes escribió un documento del 
Independence Institute en apoyo de 
la elección de escuela pública.108 Un 
panel de cinco posibles iniciadores 
de escuelas autónomas compartieron 
con los asistentes a la conferencia sus 
ideas para nuevas escuelas.109 (Véase el 
Apéndice A para el orden del día de la 
reunión).
 
Bob Schaffer recuerda la conferencia. 
Era la primera vez que se reunía 
con Barbara O’Brien. También fue 
presionado por el senador demócrata de 
California, Gary Hart, quien explicó los 
compromisos necesarios para aprobar 
el proyecto de ley sobre las escuelas 
autónomas en su estado. «Estaba allí 
para animarnos», dijo Schaffer. «Nos 
dijo dónde estarían todos los puntos de 
conflicto con los en contra y que había 
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que estar preparados. Tenía razón. Fue 
un buen consejo».110

 
Ted Kolderie relata un cambio iniciado 
por Jack Fenlon, un jubilado legislador 
republicano, en el panel de expertos 
que representaba a la asociación 
de juntas escolares. Fenlon se sentó 
con dos demócratas de Denver, el 
representante estatal Tony Hernández 
y el representante electo Doug 
Friednash para compartir preguntas 
y preocupaciones sobre las escuelas 
autónomas:

 
Cada vez que Jack Fenlon, el 
cabildero del grupo de presión 
de la [Asociación de Juntas 
Escolares], dice lo importante 
que será protegerse contra los 
riesgos de las escuelas autónomas, 
alguien de la audiencia preguntó 
en voz alta: «¿También las escuelas 
existentes?». Fenlon habló de 
la necesidad de que los niños 
tengan éxito. «¿Las escuelas 
existentes también?». Habló de la 
necesidad de cerrar una escuela 
que no funcionaba. «¿Las escuelas 
existentes también?». Fue muy 
eficaz.111

 
Las notas de la conferencia de Kolderie 
indican que existía una coalición muy 
amplia a favor de un proyecto de ley:

La participación fue mayor de 
lo esperado. Muchas personas 
de escuelas alternativas. Las 
organizaciones establecidas, que 
para la última sesión ni siquiera 
acudieron a las reuniones para 
debatir la idea, este año están 
pidiendo un puesto en la mesa. 
[Fenlon] pidió a los legislativos 
patrocinadores en la reunión que 

convocaran a todas las «personas 
interesadas» para elaborar un 
proyecto de ley. Se negaron 
hacerlo. Dijeron que habría una 
oportunidad para aportar ideas. 
Más allá de eso, no hicieron 
ninguna promesa.112

 
Hart y Kolderie se quedaron al día 
siguiente para desayunar en el Brown 
Palace con el gobernador Romer y Bill 
Porter, el asesor de política educativa 
del gobernador.113 Romer reconoció 
que el sistema actual «no funciona», 
pero quería comprender la idea de las 
escuelas autónomas y su política. La 
Enmienda 7, la iniciativa de cupones 
escolares, y un uno por ciento aumento 
en el impuesto de ventas para financiar 
las reformas constitucionales habían 
sido rechazadas por amplia mayoría 
el mes anterior. Al mismo tiempo, una 
enmienda constitucional para limitar 
los impuestos y el crecimiento del 
gobierno, el Taxypayer’s Bill of Rights 
(TABOR)(Los derechos de los que pagan 
impuestos), había sido aprobada.114

 
Huidekoper cree que el evento de un 
día celebrado en diciembre desempeñó 
un papel crucial en la aprobación 
de la ley sobre las autónomas. La 
conferencia reunió a personas claves 
que se reunieron durante los meses 
siguientes.115 Dado que el evento 
atrajo a muchos asistentes de escuelas 
alternativas, también ayudó a crear una 
coalición diversas comunidades.

HACER QUE LAS ESCUELAS 
AUTÓNOMAS SEAN «REALES»
Se necesitaría un enfoque diferente al 
que se había adoptado con la legislación 
del año anterior sobre los distritos 
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escolares públicos independientes. 
O’Brien reflexionó que los partidarios 
habían sido ingenuos en 1992. Ella 
supuso erróneamente que mucha gente 
apoyaría la legislación sobre escuelas 
autónomas por la misma razón que ella, 
era un paso en la dirección correcta 
para alejarse de la política existente que 
no funcionaba.116

 
Los conceptos erróneos anteriores de 
O’Brien la llevaron a buscar el consejo 
de un colega y amigo de mucho tiempo, 
el estratega político demócrata Jim 
Monaghan. Fue Monaghan quien sugirió 
a O’Brien la estrategia ganadora: «Hacer 
que las escuelas autónomas sean lo 
más reales posible». Para garantizar 
la aprobación de la ley de escuelas 
autónomas, aconsejó a O’Brien que 
reuniera el mayor número posible de 
firmas de padres descontentos con 
el sistema escolar actual, padres que 
estarían interesados en crear una 
escuela autónoma.117

 
Para ejecutar la estrategia de Monaghan, 
O’Brien reconoció que la Campaña 
por los Niños tendría que evolucionar. 
Acostumbrada a ser una organización 
orientada al liderazgo y a la investigación, 
la Campaña por los Niños necesitaba 
desarrollar un sistema de base. Al 
principio, los líderes de la organización 
no estaban seguros de dónde construir 
esta base. David D’Evelyn proporcionó 
los contactos necesarios para llegar a los 
padres, especialmente los del condado de 
Jefferson. Mary Ellen Sweeney también 
fue gran ayuda.118 La Asociación de 
Sordos de Colorado también apoyó 
activamente la legislación sobre las 
escuelas autónomas con la esperanza de 
crear una escuela que utilizara la lengua 
de signos americana para enseñar a los 
niños sordos.119

Owens, Kerns y O’Brien trabajaron 
con el redactor para elaborar la 
legislación.120 La Campaña por los 
Niños contrató a Shayne Madsen y 
al presidente previo del Senado Fred 
Anderson como lobistas.121 Owens 
decidió presentar el proyecto de ley en 
el Senado para luchar la batalla desde el 
principio con el poderoso presidente del 
comité, Meiklejohn.122

 
Meiklejohn, un republicano moderado 
muy respetado, fue elegido por primera 
vez para el Senado de Colorado en 1976. 
Entre sus numerosos logros, Meiklejohn 
pilotó misiones de bombarderos sobre 
Europa durante la Segunda Guerra 
Mundial y, más tarde, sirvió como 
presidente tanto de la Junta Escolar 
del Condado de Jefferson como de 
la Asociación de Juntas Escolares de 
Colorado.123 Se sentía muy orgulloso 
del distrito escolar del condado de 
Jefferson, pero también era consciente 
de que, en ocasiones, los estudiantes 
tenían necesidades diferentes y no 
existían suficientes alternativas para 
satisfacer la demanda.124

 
Owens invitó a Meiklejohn a almorzar 
en el Club Universitario y le preguntó: 
«Al, ¿qué hace falta? Necesito tu voto. 
¿Qué necesitas ver en el proyecto de 
ley?». El presidente del comité de 
Educación  del senado quería limitar los 
contratos de las escuelas autónomas a 
cinco años y solo permitir 50 escuelas 
en total en el estado. Meiklejohn 
expresó además su preocupación por el 
hecho de que las escuelas autónomas 
robaran fondos de los distritos escolares 
públicos.125

 
Meiklejohn solicitó información sobre 
los programas de elección de escuelas 
públicas en Colorado al personal no 
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partidista del Consejo Legislativo. 
En el memorándum se incluía un 
informe reciente del Departamento de 
Educación de Colorado a la Asamblea 
General sobre las escuelas públicas 
de elección. En aquel momento, los 
distritos escolares de Colorado solo 
contaban con un total de seis escuelas 
autónomas.126 En 1992-93 también había 
98 escuelas alternativas en por lo menos 
48 distritos para atender a «estudiantes 
en situación de riesgo o con otras 
necesidades especiales, como padres 
adolescentes, estudiantes que han 
abandonado los estudios o estudiantes 
de secundaria en edad adulta». Hasta 
134 de los 176 distritos escolares 
permitían a los estudiantes fuera del 
distrito matricularse en las escuelas del 
distrito sin pagar matrícula.127

LUCHA DENTRO DEL COMITÉ DE 
EDUCACIÓN DEL SENADO
Se presentó el proyecto de ley 183 
del Senado y se asignó al comité de 
Meiklejohn. El 4 de febrero, el senador 
Owens explicó el proyecto de ley a 
los participantes del comité. Pidió al 
analista del CDE David D’Evelyn que 
ayudara a responder a las preguntas 
del comité sobre los impuestos de 
la propiedad relacionados con la 
financiación de las escuelas.128

Entonces, los testimonios se repartieron 
en tres audiencias. La primera testigo 
que Owens llamó a declarar el 10 
de febrero, Barbara O’Brien, explicó 
cómo los niños salían del Programa 
Preescolar de Colorado preparados 
para triunfar en la escuela primaria, 
pero luego «fracasaron» al cabo de 
unos años. La Campaña por los Niños 
se había convencido de que las escuelas 

autónomas ofrecían la forma más eficaz 
de que los padres se involucraran más 
en la educación de sus hijos y que la 
comunidad se invirtiera en el éxito de 
sus alumnos. O’Brien creía que nunca 
había habido una coalición tan diversa 
en ningún tema. La Campaña por los 
Niños había recibido llamadas de todo 
el estado en apoyo de la SB 183. Dijo 
que algunos habían estado trabajando 
durante años en alternativas y que 
cinco escuelas estaban en condiciones 
de abrir bajo el modelo de escuela 
autónoma. Representantes del condado 
de Jefferson, Fort Collins, Denver, 
Mancos y Crested Butte estuvieron en la 
audiencia.129

 
El senador Regis Groff (demócrata 
por Denver) preguntó si algún grupo 
minoritario apoyaba la SB 183. O’Brien 
destacó el apoyo a la ley de 1992 por 
parte de la Agencia Latinoamericana 
de Investigación y Servicio (LARASA), 
bajo la dirección ejecutiva de María 
Guajardo. Dijo que al día siguiente 
LARASA celebraría una reunión y 
Guajardo tenía previsto que el grupo 
empezara a imaginar cómo sería una 
escuela si la comunidad pudiera crear 
una.130

 
Tras O’Brien, subió a la mesa Royce 
Forsyth, representante del primer 
distrito del congreso en la Junta Estatal 
de Educación. El funcionario demócrata 
había ocupado varios cargos en el 
DPS y había sido presidente de la AFT 
(Federación Americana de Profesores) 
de Colorado. Forsyth dijo al comité que 
la Junta Estatal de Educación había 
aprobado por unanimidad (7-0) una 
resolución para apoyar las escuelas 
autónomas.  Creía que los profesores 
y los padres poseían una abundancia 
de energía creativa y que se les debía 



19INDEPENDENCEINSTITUTE.ORG

EN EL CAMINO HACIA LA INNOVACIÓN: LA LEY DE ESCUELAS AUTÓNOMOAS DE COLORADO CUMPLE 20 AÑOS

En el segundo día 
de testimonios, el 
gobernador Romer 
defendió la SB 183.

permitir tomar la iniciativa de crear 
escuelas y dar lo mejor de sí mismos.131 
Su razonamiento seguía el apoyo de 
Shanker en la idea de las escuelas 
autónomas, expresado por primera vez 
años antes.
 
Groff reconoció su respeto por 
Forsyth, antes su jefe como educador 
del DPS. Los dos hombres mantuvieron 
un serio debate durante la audiencia. A 
Groff le preocupaba que la mayor parte 
de los estudiantes se quedaran dónde 
estaban, mientras que solo un grupo 
selecto se beneficiaría de las escuelas 
autónomas. No estaba convencido de 
que la educación mejorará en general.132

 
El siguiente testigo que el senador 
Owens llamó a declarar fue el profesor 
Richard Kraft, de la Universidad de 
Colorado, que había hablado en la 
conferencia del 18 de diciembre. Kraft 
declaró: «En el sector público no hemos 
sido capaces de conseguir una gama 
de instituciones tan amplia como 
creo que es necesaria para satisfacer 
las necesidades, en particular, de los 
jóvenes en situación de alto riesgo».133 
También hizo la importante distinción 
de que las escuelas autónomas son un 
mecanismo, no una filosofía específica, 
ni un enfoque específico.
 
Rexford Brown, que había asistido a las 
primeras reuniones en la Fundación 
Piton, compartió una perspectiva 
nacional sobre las escuelas autónomas.  
En su opinión, el proyecto de ley de 
Colorado era un paso tímido y sería 
reforzado si los solicitantes de escuelas 
autónomas estuvieran «más libres para 
apartarse de las prácticas burocráticas 
tradicionales». Más tarde señaló el 
valor de un elemento de creación de 
redes, una forma de que las escuelas 

autónomas se unieran entre sí para 
convertirse en una especie de distrito 
escolar por propio derecho.134

 
El Dr. Randy Everett, de Fort Collins, 
compartió la historia de los padres que 
se habían unido el año anterior para 
iniciar una revolución en la educación. 
Basándose en sus investigaciones, el 
grupo decidió diseñar su propia escuela 
utilizando el plan de estudios basado 
en currículum de la Fundación Core 
Knowledge. Con amplio apoyo de la 
comunidad, presentaron una propuesta 
a la junta escolar de Poudre R-1.135

En el segundo día de testimonios, el 
gobernador Romer defendió la SB 183. 
Él y el senador Groff discutieron sobre 
el valor de las escuelas autónomas. 
Romer declaró «Creo firmemente que si 
no empezamos a experimentar, vamos 
a perder esta carrera de educación... 
Nos estamos ahogando en nuestra 
burocracia educativa, tanto a nivel 
nacional como estatal, y necesitamos 
liberarnos de ella».136 Además de las 
escuelas autónomas, el gobernador 
impulsaba una legislación separada que 
obligaría a la junta educativa estatal 
a adoptar estándares de contenido 
académico.137

 
Kathy Saidy, de la AFT de Colorado, 
testificó:

…CFT cree que el concepto de las 
escuelas autónomas es uno que 
ofrece esperanza para reformar 
radicalmente nuestras escuelas 
públicas. Sin embargo, se debe 
lograr un equilibrio adecuado 
entre permitir una mayor 
flexibilidad en el funcionamiento 
de estas escuelas y la garantía 
de que todos los niños tendrán 
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la oportunidad de asistir y 
beneficiarse, y que los derechos 
de quienes elijan trabajar en estas 
escuelas modelo
estarán protegidos.138

 
Algunos defendieron las escuelas 
autónomas como un medio para 
atender a poblaciones estudiantiles 
específicas. Jerry Moers, de Denver, 
un padre sordo con cuatro hijos 
sordos, comparó las dificultades a las 
que se enfrentan los niños con dis-
capacidad auditiva en los entornos 
educativos convencionales con los 
problemas que experimentan muchas 
niñas en las escuelas mixtas. Debido a 
que muchos niños sordos no recibían 
un buen servicio por parte de los in-
térpretes escolares, testificó, muchos 
perdían la autoestima y se graduaban 
de la escuela secundaria con un nivel 
de lectura promedio «entre tercer y 
cuarto grado.»139

LUCHANDO CONTRA UNA FORMIDA-
BLE COALICIÓN
Se formó una formidable alianza contra 
el proyecto de ley 183 del Senado. La 
Asociación de Educación de Colorado 
(CEA), la Asociación de Juntas Escolares 
de Colorado (CASB), la Asociación 
de Ejecutivos Escolares de Colorado 
(CASE) y la Asociación de Padres y 
Maestros de Colorado (PTA) se unieron 
para formar la Coalición para Grandes 
Escuelas. El presidente de la CEA, Dan 
Morris, habló en nombre de la coalición 
para oponerse al proyecto de ley en su 
forma actual. Morris enumeró varios 
miedos sobre las escuelas autónomas 
y dijo que se opondrían a un proyecto 
de ley que hiciera cualquiera de lo 
siguiente:

	➤ Podría desviar dinero del 
sistema público

	➤ Reduciría los estándares al 
permitir que personas sin 
licencia o sin formación docente

	➤ dirigieran las escuelas

	➤ Podría fomentar enclaves de 
estudiantes privilegiados y 
promover la segregación

	➤ Permitiría que las escuelas 
privadas y parroquiales 
recibieran fondos públicos sin 
cambiar su carácter privado o 
religioso

La Coalición para las Grandes Escuelas 
quería ver un proyecto de ley que 
«beneficiará a todos los estudiantes» y 
creía que tal proyecto era posible. Las 
sugerencias incluían una definición 
de escuelas autónomas que prohibía 
la afiliación religiosa o el cobro de 
matrículas, exigía una solicitud 
exhaustiva, reducía el papel de la Junta 
Estatal de Educación en la resolución de 
reclamaciones a una función solamente 
asesora, garantizaba que los profesores 
que dejaran su puesto para trabajar en 
una escuela autónoma pudieran volver a 
ser contratados por el distrito y limitaba 
el número de escuelas autónomas a 
20.140

 
En el quinto día de las audiencias del 
SB 183, el comité entró finalmente 
en la fase de enmiendas. La coalición 
opositora había elaborado cambios, 
incluyendo las siguientes disposiciones:

	➤ Las escuelas autónomas pueden 
funcionar sin estar sujetas a 
las regulaciones y políticas del 
distrito escolar y del estado, de 
conformidad con un contrato 
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entre la escuela y el distrito 
escolar;

	➤ No se podrían abrir más de 20 
escuelas autónomas en todo el 
estado antes del 1 de julio de 
1998, con dos de las 20 puestos 
reservados para escuelas 
diseñadas para ayudar a los 
alumnos en situación de riesgo;

	➤ Las juntas escolares locales 
aprobarían las escuelas 
autónomas dentro de sus 
límites;

	➤ Los distritos locales podrían 
limitar el número de escuelas 
autónomas y

	➤ no estarían obligados a 
establecer escuelas autónomas 
antes de 1994-95;

	➤ La solicitud debe demostrar 
que un número considerable de 
padres, profesores y/o alumnos 
apoyan su creación;

	➤ La solicitud debe ser revisada 
por el comité de responsabilidad 
del distrito antes de ser 
considerada por la junta local;

	➤ Los solicitantes deben aportar 
pruebas que demuestren 
que el plan de estudios es 
educativamente sólido; y

	➤ La Junta Estatal de 
Educación podía ofrecer una 
recomendación consultiva sobre 
la apelación.141

Phil Fox, que en ese momento todavía 
representaba a CASE, explica que la 
Coalición utilizó el viejo dicho de los 
grupos de presión: «Si no puedes matar 

el proyecto de ley, sabotea todo lo que 
puedas».142

El senador Meiklejohn presentó su 
propia versión del proyecto de ley al 
comité. Se llevó todas las enmiendas 
a casa y añadió suyas propias. Lo 
describió como una reescritura, 
pero dijo que era flexible.143 A los 
participantes del comité se les dieron 
unos seis minutos para leer todas las 
enmiendas. Sugiriendo que él y sus 
colegas votaron primero la enmienda 
general de Meiklejohn, ya que podría 
incluir algunos de los otros cambios 
propuestos, Groff presentó el proyecto 
de ley y la enmienda. El comité 
procedió a debatir la enmienda de 
Meiklejohn. El senador Owens explicó 
diplomáticamente cinco puntos de la 
enmienda que quería que se modificara 
o reforzara.144

 
El proyecto de ley presentado daba a los 
profesores de las escuelas autónomas la 
opción de contribuir a la Asociación de 
Jubilados de los Empleados Públicos 
(PERA) o al Sistema de Jubilación de las 
Escuelas Públicas de Denver (DPSRS). 
Los distritos o las escuelas no estaban 
obligados a pagar la contribución de los 
empleados. La enmienda de Meiklejohn 
exigía a las escuelas autónomas que 
participaran plenamente en uno de los 
sistemas. Owens explicó que ambos 
programas conllevaban una costosa 
contribución por parte del empleador, 
y que prefería permitir que las escuelas 
pudieran elegir entre diferentes planes 
de jubilación.145

 
El límite al número de escuelas 
autónomas fue un tema polémico a 
lo largo de toda la sesión legislativa. 
La versión presentada del SB 183 no 
imponía ninguna restricción en el 
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número de escuelas. En su «ataque por 
debajo», Meiklejohn incluyó el deseo 
de la Coalición de limitar el número a 
20. Cuando el proyecto de ley salió del 
comité, el límite estatal se aumentó a 48 
escuelas, ocho escuelas autónomas en 
cada uno de los seis distritos electorales 
del estado. Al menos dos de las ocho de 
cada distrito deberían reservarse para 
solicitudes a ayudar a los alumnos en 
situación de riesgo.146

 
En la revista CEA Journal de abril-
mayo de 1993, los líderes sindicales 
describieron sus éxitos en la 
modificación del proyecto de ley en la 
Comisión de Educación del Senado:

La Coalición para las Grandes Escuelas 
(CEA, CASE, PTA y CASB) consiguió que 
su propuesta sustituyera a la original. 
La Comisión de Educación del Senado 
eliminó todo el contenido del SB 183 
y lo sustituyó por la alternativa de la 
Coalición.

Desde entonces, el Comité de Educación 
del Senado ha modificado algunas
partes del proyecto de ley y lo ha 
enviado al Comité de Asignaciones, 
donde fue aprobado el 8 de abril.147

 
Bob Schaffer, participante del Comité 
de Educación del Senado, sabía que 
el proyecto de ley no era perfecto. 
Los partidarios estarían dispuestos a 
ceder en lo necesario para que llegara 
al escritorio del gobernador. Gracias 
al apoyo de Romer, Meiklejohn se 
vio obligado a tomarse en serio el 
SB 183 y elaborar una versión que 
funcionara. Al presidente del Comité 
de Educación del Senado no le importó 
la apelación ante la Junta Estatal de 
Educación. Debido a la disposición 
de la constitución estatal sobre el 

«control de la instrucción»148 local, los 
redactores del proyecto de ley tuvieron 
que utilizar una redacción precisa 
para el proceso de apelación con el fin 
de garantizar su constitucionalidad. 
Meiklejohn consideró que el lenguaje 
era constitucionalmente válido.149

A medida que se desarrollaba el proceso 
legislativo, Barbara O’Brien se mantuvo 
en contacto regular con Ted Kolderie, 
de Minnesota, quien sugirió enmiendas 
para responder a varias objeciones. 
O’Brien, D’Evelyn, Bill Porter y Joy 
Fitzgerald, consultora de la oficina del 
gobernador, analizaron la reescritura 
de Meiklejohn y enviaron memorandos 
a Owens con consejos para la segunda 
lectura de las enmiendas.150 Los 
republicanos tenían una mayoría tanto 
en el Senado como en la Cámara de 
Representantes, pero no todos los 
republicanos apoyaban un cambio del 
status quo. O’Brien consideró que era 
útil involucrar a los ciudadanos con su 
tiempo y para presionar a sus propios 
legisladores.151

 
Owens afirma que la CEA presentó 
todas las enmiendas posibles al SB 
183 durante el largo debate en el 
Senado. A día de hoy, sigue creyendo 
que el proyecto de ley se perdió en 
la segunda lectura. El senador Don 
Ament (republicano de Iliff), frente 
a la oposición, pidió una votación de 
levantarse en lugar de la votación oral. 
Owens está seguro de que el presidente 
contó mal los votos: o bien hubo 
empate, o bien perdió. Sin embargo, en 
la tercera y última lectura, contó los 18 
votos necesarios. Dado que el proyecto 
de ley iba a aprobase, Owens supone 
que los lobistas de la CEA dejaron que 
algunos de sus legisladores votaron 
libremente a favor del proyecto de 
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ley, para que el voto en contra no se 
les pudiera causar animosidad más 
adelante.152 El recuento de la tercera 
lectura del Senado el 21 de abril fue: 25 a 
favor, 8 en contra y 2 ausentes.153

BATALLA EN LA CÁMARA
El día en que el SB 183 fue aprobado por 
el Senado, el Independence Institute 
publicó el documento «Charter 
Schools: Mandate for Change (Escuelas 
autónomas: mandato para el cambio)», 
por David D’Evelyn y Marilyn Blackmon, 
madre de Boulder. La publicación era un 
manual sobre un tema muy oportuno 
relacionado con la reforma educativa. 
Blackmon defendió la elección de los 
padres y describió cómo las escuelas 
autónomas servirían a 13 intereses, 
entre ellos elevar los estándares y 
facilitar la elección. Mientras desmentía 
algunos mitos contra a las escuelas 
autónomas, D’Evelyn explicó cómo estas 
serían una palanca para el cambio, una 
válvula de escape y un laboratorio de 
investigación y desarrollo educativo.154 
El informe proporcionó más material 
intelectual para la batalla en la Cámara 
de Representantes de Colorado.

La versión de la legislación que llegó 
a la Cámara de Representantes era 
drásticamente diferente a la versión 
presentada originalmente en el Senado. 
Los en contra de la coalición habían 
logrado incluir un límite a las excepciones 
de las normas y reglas acordadas en el 
contrato de las escuelas autónomas, y en 
exigir la aprobación de las solicitudes de 
escuelas autónomas por parte del comité 
de contabilidad del distrito. También se 
mantuvo el compromiso que permite un 
máximo de ocho escuelas autónomas 
por distrito electoral. El Senado introdujo 
otros dos cambios importantes:

	➤ La escuela y el distrito debían 
negociar las condiciones 
financieras (en la versión 
presentada, el 98,5 % de los 
fondos operativos por alumno 
se transferirían a la escuela 
autónoma, el 1 % se quedaría en 
el distrito y el 0,5 % se quedaría 
en el CDE)

	➤ Todos los empleados de las 
escuelas autónomas debían ser 
socios del sistema de jubilación 
PERA, y las escuelas tenían que 
contribuir, eliminando la opción 
que se ofrecía a ambos en la 
versión previa.155

Sin embargo, una de las provisiones 
más inquietantes para la Coalición para 
las Grandes Escuelas permaneció en el 
proyecto de ley. En caso de apelación, 
la Junta Estatal de Educación seguiría 
teniendo autoridad para conceder una 
carta constitutiva. Desde el punto de 
vista de la Coalición, esta provisión 
prevalecía injustamente las decisiones 
de las juntas escolares locales. El grupo 
protestó en un memorándum dirigido 
al Comité de Educación de la Cámara 
de Representantes: «La Junta Estatal 
no tiene que vivir con su decisión 
de anulación; la junta local sí». La 
Coalición volvió a ofrecer una enmienda 
para cambiar la función de la Junta 
Estatal a consultiva, y advirtió sobre 
dos enmiendas que fracasaron en el 
Senado pero que podrían intentarse en 
la Cámara.156

 
La representante Peggy Kerns se 
enfrentó a la responsabilidad de dirigir 
la legislación a través de la Cámara 
Estatal. Su función era diferente de la 
del patrocinador del Senado. Owens, 
con el fin de que el proyecto de ley 
fuera aprobado en la cámara alta, hizo 
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numerosas concesiones. Por respeto a 
Meiklejohn, tampoco intentó cambiar 
el proyecto de ley para que volviera a 
su versión original presentada en el 
Senado.157 Kerns tenía libertad para 
adoptar un enfoque más audaz. Ella 
quería «sacudir el sistema, por el bien 
de los niños». Como parte de un grupo 
de demócratas agitadores que apoyaban 
la innovación, Kerns buscaba dar a los 
padres y profesores más poder para 
crear un programa educativo en el que 
más niños pudieran destacar.158

 
Kerns, junto con sus compañeras 
demócratas Peggy Reeves, Norma 
Anderson (republicana de Lakewood) y 
Vickie Agler (republicana de Littleton), 
modificaron el proyecto de ley para 
acercarlo a su forma original. Por 
ejemplo, Kerns estuvo contento de 
que se eliminará el límite de escuelas 
autónomas.159 Las escuelas autónomas 
volvieron a quedar automáticamente 
exentas de las leyes, normas y reglas 
estándares, excepto las relativas a la 
salud y la seguridad, y los derechos 
civiles. Esta provisión se conoció como 
la «super exención».160 Sin embargo, 
Kerns nunca tuvo la intención de 
eximir la licencia o acreditación de los 
maestros.161

La Cámara también modificó el proceso 
de apelación, pero no se dejó persuadir 
por el poderoso grupo cabildeo de 
educación para limitar la función de 
la Junta Estatal de Educación a una 
función consultiva. En cambio, la Junta 
Estatal podría devolver la solicitud 
a una junta escolar local para que la 
reconsiderara o con instrucciones de 
conceder la carta constitutiva.162

 
La periodista del Rocky Mountain News, 
Fawn Germer, describió los intensos 

acontecimientos que siguieron la 
votación inicial de aprobación en la 
Cámara de Representantes:

Inmediatamente después de que el 
SB 183 fuera aprobado en segunda 
lectura, los grupos de cabildeo se 
pusieron en contacto con los 
legisladores para dejar claro que 
el proyecto de ley no era aceptable. 

Por la mañana, todos los 
participantes de la Cámara tenían 
en sus escritorios documentos 
de opinión de dos poderosos 
grupos de cabildeo: la Asociación 
de Educación de Colorado y la 
Asociación de Juntas Escolares de 
Colorado.

«Pedimos el voto en contra, 
dijeron los profesores». 

«VOTEN NO AL PROYECTO 
DE LEY», dijeron las juntas 
escolares.163

 
Según el relato de Germer, los 
partidarios del proyecto de ley 
comenzaron a abandonarlo. Kerns fue 
a «buscar la pistola grande». Romer 
se reunió con el grupo parlamentario 
demócrata y les recomendó a rechazar 
el SB 183 para que se pudiera llegar a un 
acuerdo en la comisión de conferencia. 
«Ahora hay un movimiento para 
acabar con el proyecto de ley. Les pido 
que no se rindan».164 Antes, Romer 
había hablado con firmeza con los 
demócratas de primer año, ejerciendo 
su influencia para contrarrestar la 
formidable oposición al SB 183. En otro 
momento, el gobernador llegó  a romper 
el protocolo, aceptando la invitación de 
Kerns para crecer el apoyo demócrata
desde la Cámara de Representantes.165
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La versión de la Cámara se acercaba 
mucho al proyecto de ley presentado 
por Owens. Los legisladores renuentes 
se enfrentaban a un riesgo real. Si la 
Cámara aprobaba el SB 183, Owens 
podría convencer al Senado que 
aceptara la versión de la Cámara 
en lugar de rechazarla y enviarla 
a una comisión de conferencia. 
Kerns pronunció su argumento más 
apasionado de la sesión, diciendo a 
sus compañeros que votaran según su 
conciencia y no se sintieran obligados 
por sus promesas de votar a favor de 
su proyecto de ley. «Les libero de esos 
compromisos porque, en este momento, 
tenemos que hacer lo que cada uno 
considere correcto», afirmó.166

 
Los oponentes repitieron sus 
argumentos en contra del proyecto de 
ley. Por otro lado, la
líder adjunta de la mayoría, Jeanne 
Faatz, y la presidenta del Comité 
Judicial, Jeanne Adkins (republicana 
de Parker), se encontraban entre los 
pocos republicanos influyentes que se 
alinearon junto a Kerns. Con una última 
petición, la patrocinadora de la Cámara 
pidió a sus colegas que «nos dieran la 
oportunidad de corregir algunos de 
los problemas del proyecto de ley». El 
SB 183 fue aprobado por un estrecho 
margen en la Cámara, obteniendo un 
voto más de los necesarios. Otros cinco 
demócratas se unieron a Kerns con 
votos afirmativos.167

 
Después de que la Cámara aprobara el 
proyecto de ley modificado sobre las 
escuelas autónomas, Kerns recuerda la 
respuesta entusiasta del patrocinador 
del Senado. «Todavía recuerdo a Bill 
Owens corriendo hacia la Cámara», dijo 
ella. «Estaba eufórico».168 Juntos, Owens 
y Kerns habían logrado su objetivo 

principal: aprobar la SB 183 en el Senado 
y consiguen restaurar el proyecto de ley 
cerca de su versión original mientras 
estaba en la Cámara.169 El siguiente paso 
era limar las diferencias entre las dos 
versiones. 

UNA CONFERENCIA INTENSA
En la comisión de conferencia, 
Owens dejó que Kerns tomara la 
iniciativa. Durante la primera reunión, 
la patrocinadora de la Cámara de 
Representantes recibió lo que ella 
describió como una «paliza verbal» 
por parte de Meiklejohn. El presidente 
de la Comisión de Educación del 
Senado pasó al ataque, queriendo 
saber esencialmente cómo Kerns podía 
encabezar algo como el proyecto de ley 
sobre las escuelas autónomas. Incluso 
el marido de Kerns, empleado de la 
Asociación Nacional de Educación 
(NEA), se sorprendió por las acciones 
de Meiklejohn al presenciar la escena. 
(Tanto Kerns como su marido llevaban 
sus camisas de los Colorado Rockies, 
listos para ir a ver un partido contra los 
Atlanta Braves, campeones de la Liga 
Nacional, en Mile High, un mes después 
del inicio de la temporada inaugural 
del club). El instinto de Kerns fue 
contraatacar. Sin embargo, Bill Owens 
le recordó constantemente que «se 
calmara» y «no se alterara».170

Kerns finalmente se impuso. Después de 
explicarle a Meiklejohn los motivos que 
justificaban las enmiendas aprobadas 
en la casa el veterano senador comenzó 
a suavizar su actitud.
 
Durante la misma reunión, el 
gobernador Romer visitó al comité 
para ofrecer sus opiniones. Había 
estado trabajando en un discurso para 
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la Academia Nacional de Ciencias. 
Mencionando los videojuegos que 
muchos niños de aquella época jugaban, 
Romer compartió ideas sobre cómo 
la tecnología ofrecía el potencial de 
cambiar la forma en que la gente piensa 
sobre la educación

Tenemos formas de abrirnos 
camino para impartir la educación 
de una manera que capte 
absolutamente en primer lugar la 
motivación de los niños, el interés 
de los niños... Es obvio que no se 
puede introducir la tecnología 
en las aulas a menos que se 
reestructure. A menos que se 
reestructure la forma de organizar 
el tiempo y la forma en que los 
profesores se forman a sí mismos. 
Y no se puede hacer ninguna 
de las dos cosas a menos que se 
sepa a dónde se quiere llegar: los 
estándares.171

El gobernador elogió a los miembros 
del comité de la conferencia por su 
duro trabajo, y con elogios específicos 
respecto a los cambios introducidos 
en el proyecto de ley. Romer no apoyó 
la «super exención» adoptada por la 
Cámara. Más bien, se mostró a favor 
de la versión del Senado, que permitía 
a las escuelas estar exentas solo de las 
regulaciones estatales acordadas en el 
contrato negociado. A Romer le gustó 
la decisión del comité de conferencia 
de limitar el número de escuelas 
autónomas a 50. Le complació que 
el comité de conferencia conservara 
en la Junta Estatal la autoridad del 
Departamento de Educación para 
anular las decisiones de las juntas 
escolares locales sobre la creación 
de escuelas autónomas. Pero Romer 
también expresó su preocupación 

por el hecho de que la Junta Estatal 
de Educación debería tener cierta 
capacidad de supervisión durante el 
proceso de aprobación, con el fin de fin 
de evitar que una junta escolar local 
tomara medidas como conceder la 
autonomía a todo el distrito.172

 
Antes de la segunda reunión del comité 
de conferencia, el hermano mayor 
de Kerns sufrió un infarto y ella tuvo 
que marcharse a Ohio. Otra Peggy 
dio un paso al frente para ocupar su 
lugar. La representante Peggy Reeves 
(demócrata por Fort Collins) asumió la 
responsabilidad de dirigir el SB 183 a 
través de la reunión restante del comité 
de conferencia y a través de la Cámara 
cuando el proyecto de ley volvió a 
ambas entidades legislativas para su 
aprobación final.173

Con el apoyo de las republicanas 
Vickie Agler y Norma Anderson, 
Reeves aprobó el proyecto de ley sobre 
escuelas autónomas en la votación 
final de la Cámara. Kerns apreciaba 
tanto a Agler como a Anderson por 
poner la política antes del drama. En 
lugar de preocuparse por el hecho de 
que un demócrata recibiera el mérito 
por copatrocionar el proyecto de ley 
en la Cámara, las mujeres republicanas 
hicieron todo lo posible para garantizar 
que el SB 183 cruzara la línea de meta.174

 
La noche antes del último día de la 
sesión, el 11 de mayo de 1993, la Cámara 
de Representantes volvió a aprobar el 
proyecto de ley del Senado 183 por 41 
votos a favor y 23 en contra. Una hora 
más tarde, el Senado lo aprobó por 23 
votos a favor y 11 en contra, y lo envió al 
gobernador. 175 (Véase el apéndice B para 
consultar el cuadro comparativo de las 
diferentes versiones clave del SB 183).
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TRAGEDIA Y TRIUNFO
Increíblemente, la tragedia volvió 
a visitar a la coalición de escuelas 
autónomas. Mary Ellen Sweeney 
recuerda que tenía una reunión 
programada para el 25 de mayo con 
David D’Evelyn para hablar sobre la 
escuela que quería abrir, Community 
Involved Charter (Carta de Comunidad 
Involucrada).176 Sin embargo, él aplazó 
la reunión porque tenía programado un 
viaje a Durango con James Scamman, 
un superintendente anterior del DPS 
que trabajaba para el Departamento 
de Educación de Colorado (CDE) y 
estaba asignado en la parte suroeste 
del estado.177 Ambos hombres fueron 
a Durango para discutir la nueva 
legislación sobre escuelas autónomas 
con funcionarios escolares locales y 
personas de la comunidad interesadas 
en la creación de escuelas autónomas. 
Scamman se ofreció a llevarlos en su 
pequeño avión.178

 
William Windler también trabajaba 
para el CDE y conocía a ambos 
hombres. Había estado en la avioneta 
de Scamman cuando se construyó el 
Aeropuerto Internacional de Denver. 
Scamman y D’Evelyn volaron la mañana 
del 25 de mayo. D’Evelyn expresó sus 
preocupaciones sobre volver a volar con 
el mal tiempo, pero Scamman tenía que 
regresar a Denver para una reunión al 
día siguiente.179 Aproximadamente una 
hora después de salir de Durango para 
regresar a casa, el monomotor Mooney 
20 desapareció del radar cerca de una 
banda de tormentas eléctricas. James 
Scamman y David D’Evelyn fallecieron 
inmediatamente cuando el pequeño 
avión se estrelló en las montañas Sangre 
de Cristo.180

Más tarde esa noche, una gran 
tormenta de viento pasó por Castle 
Rock. Preocupado por la seguridad de 
sus amigos, Windler no pudo volver a 
dormir. La mañana siguiente,
el 26 de mayo, mientras conducía hacia 
Denver, escuchó en la radio KOA la 
noticia de que se había estallado un 
avión. Supo de inmediato que era del 
avión de Scamman.181

 
Barbara O’Brien se sintió devastada al 
enterarse de la muerte de D’Evelyn.182 
Cuando se conoció la noticia del 
repentino fallecimiento de los dos 
hombres, Rexford Brown les rindió 
un admirado homenaje. «Ambos eran 
pensadores claros y tenaces que tenían 
un profundo interés por la reforma 
educativa. Los dos eran muy valientes 
a la hora de asumir riesgos en lo que 
respecta a sus ideas», declaró al Denver 
Post  (Periódico de Denver).183

 
Kay D’Evelyn LaMontagne, esposa de 
D’Evelyn, recuerda que después de que 
la legislatura aprobara la SB 183: 

Dave llegó a casa totalmente 
eufórico por el hecho de que 
el proyecto de ley hubiera sido 
aprobado y yo me volví hacia él y 
le dije: «Serías un gran cabildero». 
Porque me había impresionado 
mucho todo el tiempo y el esfuerzo 
que había dedicado a las escuelas 
autónomas ... en particular, 
estableciendo contactos con 
tanta gente de ambos partidos. 
Me miró totalmente sorprendido 
y dijo: «Nunca podría luchar por 
una causa solo por dinero... Tengo 
que creer en lo que lucho». Así era 
Dave.184
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Aproximadamente una semana después, 
el 3 de junio de 1993, el gobernador Roy 
Romer promulgó la ley SB 183.185 Sin 
duda, el trabajo en equipo estratégico 
y el apoyo de Romer proporcionaron 
a Colorado una sólida ley sobre 
escuelas autónomas, que permitía a los 
profesores y padres de todo el estado 
la libertad de innovar sin las pesadas 
restricciones burocráticas.
 
La versión final del proyecto de ley 
incluía las siguientes disposiciones:

	➤ • La autoridad de la Junta 
Estatal de Educación, en una 
segunda apelación, para remitir 
una decisión final a una junta 
local con instrucciones de 
aprobar la solicitud, renovar el 
contrato de la escuela autónoma 
o mantener la escuela abierta

	➤ Un límite de 50 escuelas, con 
13 reservadas para solicitantes 
que mantienen a estudiantes en 
situación de riesgo

	➤ Según el contrato con el distrito 
escolar, la exención de las 
escuelas concertadas de las 
políticas del distrito escolar y las 
regulaciones estatales.

	➤ No menos del 80 % de los 
presupuestos operativos por 
alumno del distrito para las 
escuelas autónomas

	➤ Requisito de que los empleados 
de las escuelas autónomas  sean 
participantes del PERA o del 
sistema de jubilación del DPS186

Poco después de la adopción de la Ley 
de Escuelas Autónomas de Colorado, 
el comisionado y la Junta Estatal 
de Educación crearon el Equipo del 

Proyecto de Escuelas Autónomas para 
ayudar a implementar la Ley. El equipo 
estaba construido por varias personas 
del CDE que habían sido formadas 
para proporcionar información sobre 
la nueva ley y responder a preguntas 
sobre áreas del programa como 
la responsabilidad y la educación 
especial.187 Las contribuciones que 
D’Evelyn podría haber aportado sin 
duda se hacían falta durante este 
periodo de transición.

A principios de julio, el CDE había 
recibido más de 500 llamadas 
con preguntas sobre las escuelas 
autónomas.188 Barbara O’Brien también 
recibió llamadas de todo el estado.189 La 
Fundación de la Familia Gates concedió 
a la Campaña Infantil 36.000 dólares 
para apoyar los primeros pasos del 
desarrollo de las escuelas autónomas.190

PADRES EMPODERADOS
Después de que se había aprobado la 
ley con una fuerte disposición para 
las apelaciones ante la Junta Estatal 
de Educación, los distritos escolares 
comenzaron a prestar más atención 
a los padres que querían opciones. 
Barbara O’Brien dijo a la periodista 
del Denver Post Janet Bingham: «La 
legislación provocó un cambio en el 
equilibrio de poder lo suficiente como 
para que las juntas escolares ahora 
tengan el incentivo de ser receptivas».191

 
El grupo organizado por el Dr. Randy 
Everett de padres activistas de Fort 
Collins, entre los que se encontraban 
el senador Bob Schaffer y su esposa 
Maureen, finalmente recibió la 
aprobación de Poudre R-1 para que 
la escuela primaria Washington Core 
Knowledge (Sabiduría fundamental 
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Washington) se convirtiera en una 
escuela autónoma. Tras meses de 
resistencia, la propuesta fue aprobada la 
misma semana en que se aprobó la Ley 
de Escuelas Autónomas.192

Aunque Washington Core Knowledge 
no era una escuela autónoma cuando 
abrió sus puertas, sus lideres utilizaron 
posteriormente la nueva ley para liberar 
a la escuela de un distrito que se había 
vuelto intrusivo. Poudre R-1 notificó 
a la escuela que el programa piloto 
de dos años había terminado y que 
el distrito comenzaría a determinar 
la facultad, luego despidió a dos de 
los instructores de Washington y los 
sustituyó por profesores «con exceso 
de permanencia». Tras una batalla de 
dos años con el distrito, la cual incluyó 
apelaciones ante la Junta Estatal de 
Educación, así como una demanda 
presentada contra la Junta Estatal y 
los padres, la Liberty Common School 
(Escuela Libertad Comun) abrió sus 
puertas en 1997 con la Dra. Kathryn 
Knox como primera directora.193

 
El distrito escolar más grande del estado 
también reaccionó a la aprobación de 
la ley. La junta escolar del condado de 
Jefferson finalmente acordó ampliar 
el programa World Class Leadership 
(Liderazgo Mundial) que se ofrecía en 
la escuela primaria en Bear Creek. Los 
padres de Bear Creek y la directora, 
la Dra. Molly Doll, habían solicitado 
previamente la ampliación, pero se 
encontraron con la resistencia de los 
líderes del distrito.194

LAS ESCUELAS AUTÓNOMAS TOMAN 
SU LUGAR 
En otoño de 1993 se inauguraron dos 

escuelas autónomas. En diciembre de 
ese mismo año, varios grupos de padres, 
profesores y líderes comunitarios se 
reunieron en Aspen, Aurora, Boulder, 
Center, Cherry Creek, Colorado Springs, 
Conifer, Crested Butte, Delta/Paonia, 
Denver, Durango, Lakewood, Littleton, 
Longmont, Northglenn, Pueblo y Vail/
Eagle Valley para diseñar sus propios 
programas.195 En 1994 se abrieron doce 
escuelas autónomas más.196

 
La primera escuela autónoma abrió 
sus puertas en Colorado el 10 de 
septiembre de 1993, con 70 alumnos 
de entre 6.º y 8.º grado. La Connect 
School, con sede en el distrito rural 70 
del condado de Pueblo, fue fundada 
por el profesor de ciencia y tecnología 
John Mikulas y su esposa Judy con el 
objetivo de ser una escuela sin paredes. 
El primer día de clase se celebró en 
una biblioteca pública de Pueblo. El 
segundo día, los alumnos y profesores 
se reunieron en un centro de arte,  y el 
tercer día comenzaron los estudios de 
la naturaleza a orillas del río Fountain. 
La Connect School utilizó un almacén 
renovado como lugar de reunión central 
antes de salir de excursión. Bosques, 
museos, parques y una excavación 
arqueológica real sirvieron como medios 
para el aprendizaje de los alumnos, en 
lugar del aula tradicional.197

 
El superintendente de Pueblo 70, 
Mike Johnson, y la junta de educación 
apoyaron la escuela. Mikulas también 
contó con el respaldo de un grupo de 
padres.198 El vicepresidente de la junta 
escolar del Distrito 70, Bill Bolt, explicó 
que muchos en el distrito habían estado 
pensando en este tipo de escuela 
durante mucho tiempo, y la legislación 
sobre escuelas autónomas proporcionó 
un vehículo para llevarlo a cabo.199
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Unas semanas después de la apertura 
de Connect, el 29 de septiembre de 
1993, la Academy Charter School 
(ACS, Academia Escuela Autónoma) 
de Castle Rock se convirtió en 
la primera escuela autónoma de 
Colorado creada íntegramente por 
iniciativa de los padres. La escuela 
abrió sus puertas en un antiguo centro 
comercial Sears. A diferencia de 
Connect, los padres de ACS tuvieron 
que trabajar hasta medianoche, horas 
antes de que comenzara el primer 
día de clases. Construyeron paredes, 
instalaron pizarras y arreglaron los 
pupitres para los 119 alumnos.200 La 
escuela se centró en «una enseñanza 
académica estructurada y una 
instrucción individualizada», basada 
en las directrices de Core Knowledge 
(Conocimientos básicos) de Cultural 
Literacy: What Every American Needs 
to Know (Alfabetización cultural: lo que 
todo estadounidense necesita saber), 
de E. D. Hirsch.201 Las principales 
organizadoras de la escuela fueron las 
madres Joan Torres, que renunció a 
su puesto ejecutivo remunerado para 
ocupar el cargo de decana de la escuela 
cuando abrió sus puertas, y Laurel 
Iakovakis.202 Por su parte, la presidenta 
del consejo rector de la escuela era 
Melinda Windler, esposa del empleado 
del CDE William Windler.203

El comisionado de Educación de 
Colorado William Randall demostró 
su apoyo a las escuelas autónomas. 
Mientras el proyecto de ley 183 del 
Senado se tramitaba en la legislatura, 
William Windler asistió a reuniones 
en Minnesota en las que entre 10 y 
12 personas se sentaban alrededor 
de una pequeña mesa de hotel 
para intercambiar ideas sobre la 
administración en las escuelas 

autónomas. Joe Nathan y Ted Kolderie 
estaban presentes, y Rexford Brown 
asistió a algunas de las reuniones.204

 
Windler logró desempeñar un papel 
clave tanto en la determinación de 
cómo Colorado administraría las 
escuelas autónomas como en la 
planificación de la Academy Charter 
School. Sin embargo, esta doble función 
acabaría causando algunos conflictos. 
Durante un breve periodo, el supervisor 
de Windler, el comisionado adjunto de 
Educación Art Ellis, le dio un ultimátum 
de o dejar de trabajar en las escuelas 
autónomas del CDE o dejar de trabajar 
en la creación de la ACS. Por suerte para 
Windler, tras mantenerse firme ante la 
adversidad, Ellis acabó cediendo.205 Más 
tarde, Ellis dijo que estaba satisfecho 
con el interés mostrado por las escuelas 
autónomas. Vio que la legislación había 
abierto la puerta a mucha gente que se 
sentía frustrada.206

 
Casi 20 años después, tanto la Connect 
School como la Academy Charter 
School siguen en funcionamiento. 

NACE UNA LIGA
Un día de 1993, Mary Ellen Sweeney 
y Rexford Brown estaban jugando 
golf en el Park Hill Golf Course. 
Sweeney recuerda que estaban en el 
hoyo 17 cuando decidieron, dado que 
el Departamento de Educación de 
Colorado tenía una función meramente 
consultiva, ayudar a poner en marcha 
una organización para proporcionar 
más apoyo a las escuelas autónomas.207 
Sus esfuerzos atrajeron a un joven 
estudiante de Derecho.

El interés de Jim Griffin por el 
movimiento de las escuelas autónomas 
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de Colorado comenzó en 1991, cuando 
era estudiante de primer año de 
Derecho en la Universidad de Denver. 
En ese momento, Griffin tenía un gran 
interés en las cuestiones de política 
educativa y era muy consciente de 
cuándo Minnesota aprobó la primera 
ley sobre escuelas autónomas del país. 
Griffin siguió de cerca la aprobación 
de la Ley de Escuelas Autónomas de 
Colorado. En enero de 1994, comenzó 
a investigar la aplicación de la ley 
como tema para un artículo de revisión 
jurídica o un trabajo académico 
similar.208

El interés de Griffin lo llevó a un 
artículo del periódico del domingo que 
destacaba la lucha por crear algunas 
de las primeras escuelas autónomas 
de Colorado. La historia señalaba 13 
propuestas de escuelas autónomas que 
buscaban la aprobación de las Escuelas 
Públicas de Denver y ocho propuestas 
en el condado de Jefferson. «Espero 
que elijamos algunas, porque creo 
firmemente en las escuelas autónomas. 
Pero como junta escolar, debemos 
asegurarnos de que las escuelas que 
adoptemos tengan éxito», declaró 
Terri Rayburn, socio de la junta del 
condado de Jefferson, al Rocky Mountain 
News. La presidenta republicana de 
la Junta Estatal, Patricia Hayes, se 
expresó en términos similares en el 
artículo. «Espero que no tengamos 
muchas apelaciones... Si recibimos 
muchas apelaciones, algo va mal», dijo. 
Debajo del artículo había un anuncio 
de una reunión de la Liga de Escuelas 
Autónomas de Colorado en el Centro de 
Convenciones de Colorado.209 

Griffin asistió a la reunión de la Liga de 
Escuelas Autónomas de Colorado sin 
conocer a nadie en la sala. Al final de la 

reunión, dirigida por Sweeney, el joven 
se levantó para presentarse como un 
estudiante de Derecho que investigaba 
las escuelas autónomas de Colorado. 
Griffin esperaba entrevistar a los 
asistentes sobre su participación en el 
movimiento de las escuelas autónomas 
y, «en cambio», ofrecerles posible ayuda. 
Sweeney sugirió a Griffin que repartiera 
su número de teléfono, a lo que él 
accedió felizamente.210

 
Griffin no sabía que su oferta de 
ayuda se convertiría en una extensa 
compromiso. Pronto comenzó 
a recibir numerosas llamadas 
telefónicas solicitando su ayuda 
para establecer escuelas autónomas. 
A medida que Griffin continuaba 
asistiendo a las reuniones de la Liga, 
sus responsabilidades comenzaron a 
aumentar. Cuando Griffin se graduó de 
la facultad de derecho, la Liga le ofreció 
el cargo y la responsabilidad de director 
ejecutivo. Inicialmente, el puesto no era 
pagado. Sin embargo, conscientes del 
gran interés de la Fundación Gates por 
las escuelas autónomas, Griffin y Mary 
Ellen Sweeney solicitaron y obtuvieron 
con éxito una subvención de tres años y 
100.000 dólares.211

 
La oficina de la Liga se ubicó 
inicialmente en la Community Involved 
Charter (Escuela autónoma de 
comunidad involucrada), la escuela que 
Sweeney abrió para ayudar a satisfacer 
las necesidades de las familias en la 
larga lista de espera de la Jefferson 
County Open School.212

DEFENDIENDO SU CAUSA
La Liga de Escuelas Autónomas de 
Colorado se formó en 1994, justo 
cuando muchas
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solicitudes de escuelas autónomas 
estaban siendo rechazadas por los 
distritos escolares locales.213 Es 
significativo que los padres de Arvada, 
Barry Arrington y Denise Mund, con la 
ayuda de su amigo Tom McMillen, se 
propusieran crear la Jefferson Academy 
Charter School (Esceula autónoma 
Academia de Jefferson) en la parte norte 
del condado de Jefferson. Tanto Mund 
como Arrington acordaron crear una 
escuela Core Knowledge después de leer 
un artículo del Rocky Mountain News 
sobre alfabetización cultural, de E.D. 
Hirsch. Inicialmente, la junta escolar 
del condado de Jefferson se opuso a la 
idea de una escuela Core Knowledge, 
argumentando que se trataba de
un plan de estudios experimental, 
a pesar de que tanto Mund como 
Arrington aportaron pruebas de 
Manhattan y Fair Oaks, Florida, donde 
el programa se había utilizado con 
éxito.214

Como resultado, la junta escolar 
del condado de Jefferson rechazó la 
solicitud de la Jefferson Academy. 
Arrington y Mund apelaron ante la 
Junta de Educación del Estado de 
Colorado, donde Arrington defendió con 
éxito la apelación como abogado de la 
escuela. Después de que la Junta Estatal 
remitiera la Jefferson Academy de nuevo 
a la junta local, el distrito aprobó la 
escuela. Mike Munier se convirtió en el 
primer director.215

 
Según Griffin, la Jefferson Academy 
representó la primera apelación sólida 
ante la Junta Estatal de Educación en 
la que era evidente que la propuesta 
había sido muy bien elaborada. En 
ese momento, el condado de Jefferson 
R-1, junto con muchos otros distritos 
escolares del estado, consideraba 

esencialmente que las escuelas 
autónomas eran grupos de padres que 
no sabían lo que estaban haciendo. Sin 
embargo, Mund y Arrington desafiaron 
este mito y sentaron un precedente 
para las escuelas autónomas cuando la 
Junta Estatal apoyó por unanimidad su 
apelación.216 La Junta Estatal transmitió 
el mensaje de que los distritos escolares 
locales no tenían derecho a rechazar 
estatutos bien redactados.217

 
La calidad del estatuto de la Jefferson 
Academy se dio a conocer rápidamente. 
Keith King, uno de los cofundadores 
de La Cheyenne Mountain Charter 
Academy de Colorado Springs pidió 
repetidamente al atareado Mund una 
copia de la solicitud. Además de otros 
cambios menores, King simplemente 
sustituyó el nombre de su escuela 
por «Jefferson Academy» en todo el 
documento y lo presentó a la junta 
escolar autorizada.218 King pasó a 
desempeñar varios mandatos en la 
legislatura estatal, donde se ganó una 
reputación como experto en educación 
K-12 y defensor de las escuelas 
autónomas. Por su parte, Mund fue 
contratada por el CDE, donde supervisó 
las escuelas autónomas en la Unidad 
de Escuelas de Elección desde 1999 
hasta 2011. Su liderazgo basado en 
principios y su cuidadosa orientación 
en materia de gobernanza y supervisión 
desempeñaron un papel crucial en el 
fomento del desarrollo y el crecimiento 
de escuelas autónomas de alta calidad 
en Colorado.
 
También en 1994, el vecino distrito 
escolar Adams 12 dio su aprobación 
condicional a la solicitud de la 
Academia de Escuelas Autónomas en 
Westminster (distinta de la Escuela 
Autónoma Academia en Castle Rock). 
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Al considerar que los plazos eran muy 
ajustados y otros requisitos demasiado 
estrictos, los organizadores apelaron 
la decisión de Adams 12.219 La Junta 
Estatal ordenó al distrito que aprobara 
la escuela autónoma. Poco después 
de la apertura de la escuela, el distrito 
inició el proceso de revocación de 
la carta constitutiva.220 El primer 
director dimitió poco después del 
inicio del curso escolar, y Kin Griffith 
asumió el cargo de director comercial 
y director de la Academia, bajo la 
supervisión del distrito. Él había 
ayudado a los fundadores de la escuela 
de Westminster a elaborar un plan de 
negocio, y sabía que se le podía revocar 
la carta constitutiva cuando aceptó el 
puesto.221 

Griffin consideraba que la postura de 
Adams 12 se basaba en «cuestiones 
trampa». El líder de la Liga de Escuelas 
Autónomas también se convirtió en 
abogado de la Academia tras aprobar el 
examen de abogacía en 1994. A finales 
de año, Griffin defendió a la escuela ante 
la Junta Estatal de Educación. La Junta 
Estatal votó por unanimidad en contra 
de la revocación de la carta constitutiva 
por parte del distrito, afirmando que 
los distritos no tenían derecho a cerrar 
una escuela autónoma por motivos 
insignificantes.222 El socio de la Junta 
Estatal John Evans declaró al reportero 
Berny Morson, del Rocky Mountain 
News: «Teníamos que enviar un mensaje 
fuerte al resto del estado de que la 
revocación de una escuela autónoma no 
debe tomarse como algo ligero».223 

A pesar de ganar el primer caso legal 
que defendió, Griffin no tuvo un 
comienzo fácil en el proceso. Recuerda 
que la presidenta Patricia Hayes le dijo 
que la primera frase de su argumento 
legal era inapropiada. Griffin intentó 
citar la reveladora justificación de un 
socio de la junta escolar de Adams 
12 para la decisión de revocación: 
«No necesitamos una razón, somos 
la junta».224 Frustrada por las graves 
denuncias de que Adams 12 violó el 
contrato de la escuela autónoma, la 
Academia de Escuelas Autónomas 
finalmente consiguió el derecho a 
demandar al distrito en una sentencia 
de la Corte Suprema de Colorado de 
septiembre de 2001.225

 
Al final, las decisiones de la Junta Estatal 
en nombre de la Academia Jefferson y 
la Academia de Escuelas Autónomas 
fortalecían los derechos de las escuelas 
autónomas. Griffin cree que la Junta 
Estatal hizo una poderosa declaración 
de que los ciudadanos comprometidos 
tienen derecho a crear y gestionar 
escuelas públicas. El precedente 
conjunto afirmó la legitimidad de las 
escuelas independientes autónomas 
en Colorado. A partir de entonces, 
los distritos necesitaban razones 
justificables para impugnar tanto la 
solicitud como el funcionamiento de las 
escuelas autónomas individuales.226

 
Griffin también sostiene que las 
escuelas autónomas tuvieron un gran 
impacto en la propia Junta Estatal, al 
exponer al sistema legal y constitucional 
a contemplar cuestiones controvertidas 
más allá de lo habitual. Antes, la 
Junta Estatal era principalmente 
una organización honorífica que 
ocasionalmente podía verse envuelta 
en controversias por el despido de 
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un profesor.227 La Ley de Escuelas 
Autónomas contribuyó a cambiar la 
influencia de la Junta Estatal sobre la 
elección de escuelas públicas.
 
Los dos casos de 1994 no fueron los 
únicos retos legales clave en la historia 
temprana de las escuelas autónomas 
de Colorado. En diciembre de 1993, 
la profesora de secundaria de Denver 
Cordia Booth y un grupo de ciudadanos 
solicitaron a las Escuelas Públicas de 
Denver (DPS) una autorización para 
crear la Escuela Secundaria Autónoma 
Thurgood Marshall. Propusieron 
un plan de estudios básico del DPS, 
pero impartido de una manera no 
tradicional. Se asignarían cuatro 
o cinco profesores a «equipos» de 
aproximadamente 72 estudiantes 
cada uno. Estudiantes aprenderían 
de «bloques» integrados según sus 
necesidades. En febrero de 1994, el DPS 
negó la carta constitutiva.228 

Los solicitantes fueron rechazados 
dos veces por el DPS y apelaron con 
éxito dos veces ante la Junta Estatal de 
Educación. En la segunda apelación, 
se ordenó al DPS aprobar la carta 
constitutiva. Las negociaciones 
posteriores fracasaron y el distrito se 
negó a aprobar la solicitud. El DPS 
se mantuvo su creencia que la ley era 
inconstitucional porque otorgaba a la 
Junta Estatal la autoridad de anular la 
decisión de una junta local.229

 
Para obligar al distrito a cumplir con la 
orden de la Junta Estatal, los solicitantes 
de Thurgood Marshall demandaron a 
DPS. El tribunal de primera instancia 
falló a favor de los solicitantes y de 
la Junta Estatal. El DPS cuestionó la 
sentencia y ganó en el Tribunal de 
Apelación. El Tribunal Supremo de 

Colorado aceptó el caso. La presidenta 
del Tribunal Supremo, Mary Mullarkey, 
dio el dictamen de 1999, en el que se 
confirmaba por unanimidad el poder 
de la Junta Estatal para ordenar a las 
juntas escolares locales que aprobaran 
una escuela autónoma. Según Griffin, el 
fallo transmitió otro mensaje clave a los 
distritos escolares locales y contribuyó 
a inclinar la balanza del poder aún más 
hacia las escuelas autónomas.230

La lucha por la elección y la innovación 
en las escuelas públicas no se limitó a 
los centros más poblados de Colorado. 
La pequeña localidad de Crestone, 
con vistas a la montaña donde se 
estalló el avión de Scamman en 1993, 
se convirtió en el escenario que Griffin 
describe como la «escuela autónoma 
más combativo/acuerdo territorial 
más combativo» en las dos décadas 
transcurridas desde la aprobación de 
la ley estatal.231 En 1994, los padres 
de la comunidad del condado de 
Saguache  («a 12 millas y medio mundo 
de distancia educativamente de su 
distrito», dice Griffin) comenzaron a 
trabajar para desarrollar una escuela 
de aprendizaje expedicionario K-12. A 
lo largo de varios años, ganaron tres 
apelaciones ante la Junta Estatal y un 
caso judicial y sacaron sus oponentes 
de la Junta de Educación local de Moffat 
para alcanzar la victoria final y la paz.232

 
Las escuelas autónomas maduraron
aunque la Liga de Escuelas Autónomas 
de Colorado y sus socios lograron 
muchos éxitos iniciales, aún quedaba 
mucho margen de crecimiento. Griffin 
explica cómo maduraron las escuelas 
autónomas de Colorado a través de un 
proceso de prueba y error. Conceptos 
cómo organizar la oficina, resolver 
posibles conflictos de intereses con las 
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Uno de los mayores 
avances innovadores 
para impulsar el 
movimiento de las 
escuelas autónomas 
fue la creación en 
2004 del Charter 
School Institute (CSI)

personas en una familia que creaban 
una escuela juntos y utilizar el distrito 
escolar en lugar de empresas privadas 
para las necesidades de transporte 
y servicio de comidas tuvieron que 
establecerse y desarrollarse.233 El Fondo 
Daniels y la Fundación de Familia 
Walton, organizaciones sin ánimo de 
lucro que conceden subvenciones, 
«proporcionaron la financiación y 
la energía que tanto se necesitaban» 
durante períodos cruciales.234

 
Uno de los mayores avances 
innovadores para impulsar el 
movimiento de las escuelas autónomas 
fue la creación en 2004 del Charter 
School Institute (CSI) (Instituto de 
escuelas autónomas). Como afirma 
Griffin, tras muchos años de apoyo a las 
escuelas autónomas durante el proceso 
de apelación contra la junta escolar 
local, se volvió esencial para el estado 
tener su propio organismo autorizador. 
Los intentos legislativos iniciales para 
crear un autorizador alternativo
no tuvieron éxito.
 
A principios de la década de 2000, 
un caso que involucraba al distrito 
escolar de Steamboat Springs y una 
escuela Montessori sentó las bases 
para el cambio. La junta escolar 
de la comunidad montañosa negó 
inicialmente la concesión. Dos 
apelaciones aseguraron una votación 
unánime de la Junta Estatal en 2003 
que ordenaba al distrito escolar de 
Steamboat Springs abrir la escuela. Sin 
embargo, el distrito siguió negándose. 
Como resultado, al año siguiente, la Liga 
ayudó a aprobar una ley para crear el 
Instituto de Escuelas Autónomas (CSI). 
En 2009, la facultad de autorización 
del CSI prevaleció en los tribunales 
de Colorado, tras una impugnación 

constitucional presentada por los 
demandantes del distrito escolar local, 
encabezados por Boulder Valley.235

 
Jim Griffin dejó de su puesto en la 
Liga en mayo de 2013 para enfocarse 
a ayudar organizaciones similares de 
apoyo a las escuelas autónomas en 
todo el país.236 En 20 años, el número 
de estados con escuelas autónomas 
ha pasado de tres a 42 (más el Distrito 
de Columbia). Dos organizaciones 
respetadas clasifican por separado 
la ley de escuelas autónomas de 
Colorado entre las 10 mejores a 
nivel nacional por crear un entorno 
normativo que promueve la autonomía 
y la excelencia.237 Las contribuciones 
de Griffin al legado duradero de las 
escuelas autónomas de Colorado a 
través de muchas actividades pioneras 
son difíciles de cuantificar. Entre otros 
logros, «ha ayudado a poner en marcha 
diversas iniciativas pioneras en ámbitos 
como la defensa jurídica, la financiación 
de instalaciones, las compras colectivas, 
los servicios de restauración y otros».238

 
A punto de cumplir 20 años de 
existencia, la Liga de Escuelas 
Autónomas de Colorado sigue 
prosperando. Los socios del personal 
de la Liga, que ahora son casi 20, 
desarrollaron el Modelo de Crecimiento 
de Colorado que ahora utiliza el estado 
para medir el rendimiento académico 
de todas las escuelas públicas. El paisaje 
de los educadores y padres a los que 
representan es mucho más amplio que 
hace dos décadas. Lo que comenzó con 
solo dos escuelas y un par de cientos de 
estudiantes en 1993 se ha convertido en 
187 campus de escuelas autónomas y 
casi 89,000 estudiantes, lo que supone 
es casi el 11 % de la matrícula de las 
escuelas públicas de Colorado.239
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Escuelas Públicas de 
Denver hicieron un 

esfuerzo consciente 
por aceptar el 

crecimiento de las 
escuelas autónomas 

CONCLUSIÓN
Se han introducido mejoramientos 
en la Ley de Escuelas Autónomas de 
Colorado desde que el gobernador 
Romer la promulgó el 3 de junio de 
1993. Dos años más tarde, una de las 
promotoras originales del proyecto de 
ley, la representante Peggy Kerns, junto 
con la presidenta de la Junta Estatal, 
Patricia Hayes, convocaron un comité 
especial ad hoc para revisar la ley y 
los primeros avances de las escuelas 
autónomas. El comité recomendó 
una serie de enmiendas legislativas, 
entre ellas acuerdos de financiación 
más equitativos y la eliminación del 
límite estatal al número de escuelas 
autónomas.

En 1998 se eliminó el límite estatal y 
nunca más se volvió a aplicar. Al año 
siguiente, poco después de suceder 
a Romer en la jefatura ejecutiva del 
estado, Bill Owens, el otro promotor 
original de la ley, firmó una legislación 
que garantizaba a las escuelas 
autónomas al menos el 95% de los 
ingresos por alumno. Los cambios 
adicionales en los años siguientes se han 
centrado en una mayor equidad en la 
financiación y, en última instancia, en la 
promoción de estándares de alta calidad 
para las escuelas autónomas y sus 
autorizadores. A medida que el milenio 
llegaba a su fin, las escuelas autónomas 
se habían establecido en todo el 
territorio de Colorado y preparaban 
para interrumpir la corriente educativa 
dominante.
 
El cambio fue especialmente evidente 
en la capital del estado y la ciudad 
más grande. En la década siguiente a 
la decisión Booth de 1999 del Tribunal 
Supremo de Colorado, los líderes 

de las Escuelas Públicas de Denver 
hicieron un esfuerzo consciente por 
aceptar el crecimiento de las escuelas 
autónomas. Las redes de escuelas 
autónomas, entre las que se incluyen 
las escuelas KIPP (empezando por 
Sunshine Peak Academy), West Denver 
Prep (ahora conocida como STRIVE 
Prep) y Denver School of Science and 
Technology, se han distinguido por 
atender a poblaciones estudiantiles con 
dificultades.
 
Mientras tanto, se rindió un merecido 
homenaje a dos de los pioneros más 
influyentes de las escuelas autónomas 
del estado, cuya trágica muerte precedió 
a la aprobación definitiva de la Ley 
de Escuelas Autónomas. En su último 
año, el representante John James 
Irwin patrocinó no solo el precursor 
de la ley, sino también el Programa 
de Escuelas Excelencia. Gracias a dos 
proyectos legislativos,  presentados 
por el representante Keith King en 
1999 y 2009, el reconocimiento formal 
creado por el programa ahora lleva su 
nombre. Desde el año 2000, el Premio 
a la Excelencia Escolar John James 
Irwin ha honrado a numerosas escuelas 
tradicionales y autónomas de alto 
rendimiento.

Cada año, una de las escuelas ganadoras 
del Premio Irwin ha sido la D’Evelyn 
Junior/ Senior High School. La escuela 
fue organizada por padres del condado 
de Jefferson, entre ellos Carolyn DeRaad 
y Kathy Pitzer, y lleva el nombre del 
difunto cofundador del Independence 
Institute y líder de la reforma del CDE, 
David D’Evelyn. A pesar del papel tan 
influyente que desempeñó esta persona 
en la escuela en la aprobación de la 
Ley de Escuelas Autónomas, en 1994 
el condado de Jefferson R-1 negó a los 
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Los últimos 20 
años en el camino 
de la innovación 
han proporcionado 
caminos hacia el éxito 
que muchos jóvenes 
coloradenses de otro 
modo no habrían 
conocido.

padres una escuela autónoma, pero en 
su lugar la aprobó una escuela opcional 
del distrito. Fundada dos décadas antes 
por padres que ayudaron a sentar las 
bases de las escuelas autónomas, la 
escuela Dennison manda alumnos 
a D’Evelyn, cuyos alumnos se salen 
constantemente con las marcas más 
altas en los exámenes ACT del estado.

Hace veinte años, una coalición diversa 
y bipartidista se unió para apoyar la 
elección y la innovación en las escuelas 
públicas. La alianza confiaba en que las 
personas de la comunidad, los padres y 
los profesores podían estar cualificados 
para crear y gestionar escuelas públicas. 
Lo que prevaleció 1993, y ha crecido 
y prosperado desde entonces, ofrece 
un ejemplo perfecto de cómo diversos 
actores del ámbito de la política 
educativa de Colorado trabajan juntos  
de forma única y exitosa en cambios 

innovadores. Como resultado, Colorado 
está por delante de la mayoría de los 
demás estados en cuestiones de reforma 
escolar.
 
Las escuelas autónomas públicas no 
son fines en sí mismas. Tampoco son 
las opciones que posibilitan las ideas 
creativas que fomentan. La Ley de 
Escuelas Autónomas del estado de 
1993 rompió una barrera y brindó a los 
visionarios de la educación y a otros 
defensores la oportunidad de intentar, 
fracasar y, a menudo, sobresalir. Con 
el tiempo, esta creciente brecha ha 
dado oportunidades a más estudiantes 
y familias que buscan un enfoque de 
aprendizaje más adecuado. Los últimos 
20 años en el camino de la innovación 
han proporcionado caminos hacia el 
éxito que muchos jóvenes coloradenses 
de otro modo no habrían conocido.
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